SLUZBENI GLASNIK
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Na osnovu ¢lana 8. i ¢lana 13. Zakona o
principima lokalne samouprave («Sluzbene
novine FBiH», broj:49/06), ¢lana 44., 45., 46.,
47., 48. 1 49. Zakona o vodama (,,Sluzbene
novine FBiH* broj: 18/98) i Clana 14., 22.,
92., Statuta opc¢ine Visoko («Sluzbeni glasnik
Op¢ine Visoko», broj:01/11) Opcinsko vijece
na 26. sjednici  odrzanoj  dana
21.03.2015.godine donosi:

ODLUKU
o0 izradi Izvedbenog projekta snabdijevanja
pitkom vodom cijelog podrucja opcine
Visoko, sa prijedlogom dinamike realizacije
i finansiranja projekta

Clan 1.

Ovom Odlukom se pristupa izradi
Izvedbenog projekta snabdijevanja  pitkom
vodom cijelog podrucja opéine Visoko, prema
prilozenom planu dinamike realizacije i
finansiranja  projekta. Ujedno predstavlja
strateSki plan rjeSavanja vodosnadbijevanja
cijele op¢ine Visoko.

Clan 2.

Izvedbeni projekat snabdijevanja pitkom
vodom cijelog podrucja opéine Visoko ¢e se
izvoditi u viSe faza, pri ¢emu ¢e se faza II111V
voditi u formi nacrta i o njima ¢e se voditi
javna rasprava.
| faza obuhvata:

- Revitalizaciju i zastitu glavnog gradskog
izvoriSta Vrutak sa proSirenjem gradskog
vodovodnog sistema.

Rok izrade 2015.godina.
Rok realizacije 2018.godina

Il faza obuhvata:

- Rekonstrukcija gradske vodovodne mreZze.
Rok izrade 2015.godina.
Rok realizacije 2020.godine.

111 faza obuhvata:

- Snimak postojeCeg stanja  lokalnih
vodovoda i izvora,

- lzrada elaborata zaStitnih zona postojecih
izvora,

- Rjesavanje pitanja upravljanja i
uvezivanja lokalnin vodovoda u jedan
cjelovit sistem, uz saglasnost Korisnika
lokalnih vodovoda.

Rok izrade 2016.godina.

Rok realizacije 2018.godina.

IV faza obuhvata:

- Uvezivanje gradskog vodovodnog sistema
sa lokalnim vodovodima u jedan sistem
(prsten).

Rok izrade 2020.godina.

Rok realizacije 2030.godina.

Clan 3.

Za implementaciju ove odluke zaduzuje
se Opéinska sluzba za urbanizam, stambeno-
komunalne poslove i katastar nekretnina,
Sluzba za finansije, priviedu 1 lokalni
ekonomski razvoj, Sluzba za opéu upravu i
inspekcijske poslove i JKP ,Visoko” d.o.o
Visoko.

Clan 4.

Odluka stupa na snagu danom objave u

Sluzbenom glasniku opéine Visoko.

Broj: 01/1-02-101/15 PREDSJEDAVA,JUC'A
21.03.2015. godineOPéINS KOG VIJECA VISOKO
Visoko Mirela Mate$a Bukva
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Na osnovu ¢lana 8. i ¢lana 13. Zakona o
principima  lokalne samouprave («Sluzbene
novine FBiH», broj49/06), ¢lana 53.,54 1 55.
Zakona o vodama (,,Sluzbene novine FBiH*
broj: 18/98) c¢lana 14., 22., 92., Statuta opéine
Visoko («Sluzbeni glasnik Opéine Visokoy,
broj:01/11) Opéinsko vije¢e na 26. sjednici
odrzanoj dana 21.03.2015.godine donosi:

ODLUKU
0 izradi investiciono tehni¢ke dokumentacije
za prikupljanje, odvodnju i preciscavanje
otpadnih voda na teritoriji opéine Visoko

Clan 1.
Ovom Odlukom se pristupa izradi
investiciono tehnicke dokumentacije 7a

prikupljanje,  odvodnju i  preciS¢avanje
otpadnih voda na teritoriji opéine Visoko, za
period 2015-2055.godina

Clan 2.

Investiciono tehnicka dokumentacija za
prikupljanje,  odvodnju i  preciS¢avanje
otpadnih voda na teritoriji opéine Visoko ¢e se
izraditi u tri faze, i to:

| FAZA - izrada idejnih rjeSenja
1. Gradsko podrucje
I 1. l.lzrada idejnog tjeSenja sistema
prikupljanja otpadnih voda gradskog
podrucja
I 1. 2.Izrada idejnog rjeSenja sistema
odvodnje  otpadnih  voda gradskog
podrucja
I 1. 3. Izrada idejnog rjeSenja postrojenja
za preciS¢avanje otpadnih voda -PPOV
2. Vangradsko podrucje
I 2. l.Izrada idejnog rjeSenja sistema
prikupljanja otpadnih voda vangradskog
podrucja
I 2. 2.Izrada idejnog rjeSenja sistema
odvodnje  otpadnih voda vangradskog
podrucja
I 2.3.1zrada idejnog rjeSenja postrojenja za
prec¢is¢avanje otpadnih voda —PPOV po
aglomeracijama za vangradska podrucja
Rok izrade: 2016.godina

Il FAZA - izrada investiciono tehnicke
dokumentacije-ldejnih projekti
1. Gradsko podrucje

Il 1. llzrada idejnog projekta sistema
prikupljanja otpadnih voda gradskog
podrucja

Il 1. 2.lzrada idejnog projekta sistema
odvodnje  otpadnih  voda gradskog
podrucja

Il 1. 3. Izrada idejnog projekta postrojenja
za preciS¢avanje otpadnih voda —-PPOV

2. Vangradsko podrucje

Il 2. 1.lzrada idejnog projekta sistema
prikupljanja otpadnih voda vangradskog
podrucja

Il 2. 2.lzrada idejnog projekta sistema
odvodnje otpadnih voda vangradskog
podrucja

Il 2.3. lzrada idejnog projekta postrojenja
za preciS¢avanje otpadnih voda —PPOV po
aglomeracijama za vangradska podrucja
Rok izrade: 2017.godina

Il FAZA - izrada investiciono tehnicke

dokumentacije-Glavni projekti
1. Gradsko podrucje
Il 1. l.lzrada Glavnog projekta sistema
prikupljanja  otpadnih  voda gradskog
podrucija
Il 1. 2.lzrada Glavnog projekta sistema
odvodnje  otpadnih  voda gradskog
podrucja
Il 1. 3. lzrada Glavnog projekta
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda
-PPOV
2. Vangradsko podrucje
Il 2. l.lzrada Glavnog projekta sistema
prikuplianja otpadnih voda vangradskog
podrucja
Il 2. 2.lzrada Glavnog projekta sistema
odvodnje  otpadnih voda vangradskog
podrucija
Il 2.3. lzrada Glavnog projekta postrojenja
za preci§¢avanje otpadnih voda —PPOV po
aglomeracijama za vangradska podrucja
Rok izrade: 2018.godina

Clan 3.

Za implementaciju ove Odluke se
zaduzuje  Opcinska slizba za  finansije,
privredu i lokalni ekonomski razvoj, odsjek za
lokalni ekonomski razvoj.

Clan 4.
Ova Odluka stupa na snagu danom
objavliivanja u Sluzbenom glasniku opéine
Visoko.
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Na osnovu clana 67. Zakona o
budZetima u Federaciji Bosni i Hercegovini
(«Sluzbene  novine  FBiH»  broj:102/13),
¢lanova 3., 7. i 21. Zakona o dugu, zaduzivanju
i garancijama u Federaciji Bosni i Hercegovini
(«Sluzbene novine FBiH», broj: 86/07, 24/09 i
44/10), i c¢lana 22. Statuta opéine Visoko
(«Sluzbeni glasnik Op¢ine Visoko», broj:01/11
i 08/13) Opc¢insko viece na 26. sjednici
odrzanoj dana 21.03..2015.godine donijelo je:

ODLUKU
o reprogramu kreditnih obaveza prema
Federalnom ministarstvu finansija

Clan 1.

Ovom Odlukom Opéinsko vije¢e Visoko
daje saglasnost za reprogram kreditnih obaveza
regulisanin  Ugovorom o kreditu br. 04-14-
932/10 od 24.02.2010.godine za ,,Projekat
izgradnje gradskog kolektora od Kozarskog
mosta do betonskog mosta, izgradnja
vodozahvata Haluge | faza i rekonstrukcija
vodovodne mreze u Op¢ini Visoko™ na period
od tri (3) godine, odnosno do kraja
2017.godine zbog poplava koje su zadesile
op¢inu Visoko, a u skladu sa Zakljuckom
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine broj:
1046/2014 od 05.06.2014.godine.

Clan 2. 5
Rok otplate kredita iz Clana 1. ove
Odluke se produzava za period od tri (3)
godine i ekvivalentan je periodu trajanja
moratorija na otplatu glavnice. Ostale odredbe
Ugovora o kreditu br. 04-14-932/10 od
24.02.2010.godine ostaju nepromijenjene.

Clan 3.

Opéinsko vije¢e Visoko, na osnovu ove
Odluke, ovlas¢uje Opcinsku nacelnicu da u
ime Opcéine Visoko zaklju¢i ugovor o
reprogramu kredita.

Clan 4.
Ova Odluka stupa na snagu danom
objavljivanja u Sluzbenom glasniku Opéine
Visoko.

Broj: 01/1-02-103/15PREDS JEDAVAJUCA
21.03.2015. godine OPCINSKOG VIJECA VISOKO

V i s 0 k oMirela Mate$a Bukva
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Na osnovu clana 22. Statuta opcine
Visoko («Shluizbeni glasnik Opéine Visokow,
broj:01/11) i Clana 4. Odluke o kredithom
zaduzenju Opéine Visoko za realizaciju
projekta ,Centra za upravljanje komunalnim
otpadom sa prate¢im sadrzajem* (,,Sluzbeni
glasnik Opcine Visoko™ broj: 04/14), Opcinsko
vije¢e na redovnoj 26. sjednici odrzanoj dana
21.03.2015.godini donijelo je:

ODLUKU
0 imenovanju pravnog subjekta koji ¢e
upravljati ,,Centrom za upravljanje
komunalnim otpadom sa prate ¢im
sadrzajem* i biti nosilac kreditnog
zaduZenja

Clan 1.

Ovom Odlukom Op¢insko vije¢e Visoko
imenuje Javno komunalno preduzece ,,Visoko*
d.o.o. Visoko za izgradnju i upravljanje
projektom ,.Centar za upravljanje komunalnim
otpadom sa prate¢im sadrzajem”, u svemu
prema  projektno-tehnickoj  dokumentaciji
izradenoj od strane konzorcijuma ,Saraj
inzenjering” d.o.o. Sarajevo i ,,ENOVA“ d.o.o.
Sarajevo ( broj : 458/14 od novembra 2014.9.)
i vaze¢im zakonskim propisima.

Clan 2.
Javno komunalno preduzeée ,,Visoko™

d.o.o. Visoko ¢e biti nosilac kreditnog
zaduzenja, a u skladu sa Odlukom o kreditnom
zaduzenju Opcine Visoko za realizaciju
projekta ,Centra za upravljanje komunalnim
otpadom sa prate¢im sadrzajem” (,,Sluzbeni
glasnik Opcéine Visoko“ broj: 04/14) i
uslovima propisanim supsidijarnim ugovorom
izmedu Bosne 1 Hercegovine i Federacije
Bosne i Hercegovine za kredit medunarodne
banke za obnovu i razvoj (IBRD) za drugi
projekat upravljanja Cvrstim otpadom.

Clan 3.
Ova Odluka stupa na shagu danom
objavljivanja u Sluzbenom glasniku Opéine
Visoko.

Broj: 01/1-02-105/15 PR'EDSJEDAVAJU,C,A
21.03.2015. godine OPCINSKOG VIJECA VISOKO
Visoko Mirela Mate§a Bukva
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Na osnovu clana 13. Zakona o
principima  lokalne samouprave u FBiH
(«Sluzbene novine FBiH» broj: 49/06), ¢lana
61. Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama
u Federaciji Bosni i Hercegovini («Sluzbene
novine FBiH», broj: 86/07, 24/09 i 44/10),
Clana 22. Statuta op¢ine Visoko («Sluzbeni
glasnik Opéine Visoko», broj:01/11) i ¢lana
4. Odluke o kreditnom zaduzenju Opcine
Visoko za realizaciju projekta ,Centra za
upravljanje komunalim otpadom sa prate¢im
sadrzajem™ (,,Sluzbeni glasnik Opéine Visoko
broj: 04/14), Op¢insko vije¢e na redovnoj 26.
sjednici odrzanoj dana 21.03.2015.g. donijelo
je:

ODLUKU
0 davanju saglasnosti za izdavanje garancije
Federalnom ministarstvu finansija za
otplatu kredita za realizaciju projekta
»Centar za upravljanje komunalnim
otpadom sa prate ¢im sadrZajem*

Clan 1.

Federalno ministarstvo finansija ¢e u
skladu sa Supsidijarnim finansijskim
sporazumom kreditna sredstva Svjetske banke
u iznosu od 800.000,00 € odobriti Javnom
komunalnom preduze¢u ,,Visoko* d.o.o.
Visoko u svrhu realizacije projekta ,,Centar za
upravljanje komunalnim otpadom sa prate¢im
sadrzajem™.

Clan 2.
Uslovi pod kojima ¢e se potpisati
Ugovor o kreditu su:
- Iznos kredita EUR 800.000,00

- Rok otplate 20 godina
- Grace period 8 godina
- Dospijece polugodisnje

- Pristupna taksa 0,25% jednokratno na
iznos zajma (EUR 2.000)

- Kamatna stopa libor + varijabilna marza

- Kolateral mjenice

Ostali uslovi kredita regulisat ¢e se
Ugovorom o kreditnom zaduZenju izmedu
Federalnog ministarstva finansija i Javnog

komunalnog  preduzec¢a ,Visoko“ d.o.o.
Visoko.

Clan 3.
1z prihoda  javnog  komunalnog
preduzecéa ostvarenih iz djelatnosti
prikupljanja, odvoza i deponovanja

komunalnog otpada kao i prihoda ,,Centra za
upravljanje komunalnim otpadom sa prate¢im
sadrzajem™ wvrSit ¢e se otplata kreditnih
sredstava.

Clan 4.

Op¢ina Visoko garantuje Ministarstvu

za obaveze Javnog komunalnog preduzeca
,,Visoko* d.0.0. Visoko na iznos iz ¢lana 1. ove
Odluke o ¢emu c¢e biti zakljucen poseban
ugovor izmedu Federalnog ministarstva
finansija i Op¢ine Visoko.
Ovlas¢éuje se Opcéina Visoko na izdavanje
garancije, a  OpcCinska nacelhica na
zakljuCivanje ugovora o davanju garancie
Op¢ine Visoko u korist Ministarstva, za
zaduzivanje Javnog komunalhog preduzeca
,»Visoko™ d.o.o. Visoko za projekat «Centar za
upravljanje komunalnim otpadom sa prate¢im
sadrzajem.

Clan 5.

Opc¢ina Visoko garantuje Ministarstvu

da ¢e na prvi poziv Ministarstva, obaveze
Javnog komunalnog preduzeca ,,Visoko* d.o.o.
Visoko opisane u tackama 1. i 2. ove Odluke
ispuniti u roku od 15 dana od dana dospijeca
ukoliko iste ne budu ispunjene.
Radi osiguranja vlastitih obaveza po ovoj
garanciji Opémna Visoko je saglasna da
Ministarstvo u sluaju neispunjenja preuzetih
obaveza, izravno i bez upozorenja izvrsi
naplatu sa racuna javnih prihoda Federacije
Bosne i Hercegovine i to iz dijela prinoda Kkoji
pripadaju Op¢ini Visoko.

Clan 6.

Javno komunalno preduzece ,,Visoko*
d.o.o. Visoko je obavezno pravovremeno
obavijestiti  Op¢inu  Visoko u  slucaju
eventualnih poteSkoca u otplati kredita.

Clan 7.
Prie izdavanja predmetne garancije,
Opcina Visoko ¢e zakljuciti ugovor sa Javnim
komunalnim preduzecem ,Visoko“ d.o.o.
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Visoko kojim ¢e se urediti medusobna prava i
obaveze u svrhu redovne otplate kao i
instrumenata osiguranja, te obaveze pravnih
sljednika.

Clan 8.

U slicaju kolizije izmedu odredaba
Odluke o kreditnom zaduzenju Op¢ine Visoko
za realizaciju projekta ,Centra za upravljanje
komunalnim otpadom sa prate¢im sadrzajem®
(,,Sluzbeni glasnik Opéine Visoko broj: 04/14)
i ove Odluke prednost imaju odredbe ove
Odluke.

Clan 9.
Ova Odluka stupa na snagu danom
objavljivanja u Sluzbenom glasniku Opéine
Visoko.

Broj: 01/1-02-106/15 PI}EDSJEDAVAJQC'A
21.03.2015. godine OPCINSKOG VIJECA VISOKO
Visoko Mirela MateSa Bukva
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Nakon izvrSenog sravnjavanja sa
izvornim tekstom, utvrdeno je da se u Odluci o
ostvarivanju prava iz socijalne zaStite na
podrucju opéine Visoko, koja je objavljena u
»Sluzbenom glasniku op¢ine Visoko®, broj:
02/15 od 06.02.2015. godine, potkrala tehnicka
greska, te se u skladu sa clanom 25. i 132.
Poslovnika Opéinskog  vijeéa  Visoko
(,,Sluzbeni glasnik opéine  Visoko™, broj:
07/08, 06/11 i 02/14) daje:

ISPRAVKA
Odlukeo ostvarivanju prava iz socijalne
zaStite na podrucju opéine Visoko

|

U Odluci o ostvarivanju prava iz
socijalne zaStite na podrucju opéine Visoko,
(,Sluzbeni glasnik opéine  Visoko™, broj:
02/15), u ¢lanu 4. stav 2., na kraju teksta, rijeci
,.Kantona“

treba zamijeniti sa rijecima
»Federacije Bosne i Hercegovine“.

1
Ispravka ¢e se objaviti u ,,Sluzbenom
glasniku opéine Visoko™.

Broj: 01/3-02-86/15 SEKRETAR
25.03.2015. godineOPCINS KOG VIJECA VISOKO

Visoko Zekija Omerbegovié
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Ustavni sud Federacie Bosne i
Hercegovine odlucujuéi o ustavnom pitanju
koje je predoCio Kantonalni sud u Zenici za
utvrdivanje ustavnosti Odluke o komunalnim
taksama Opc¢ine Visoko, na osnovu clana
IV.C.10. (4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, u vezi sa Amandmanima LIl i
XCVI na Ustav Federacile Bosne i
Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave
odrzanoj dana 21.01.2015. godine, donio je

PRESUDU

1.Utvrduje se da c¢lan 12. stav 1. alineja
1. Odluke o komunalnim taksama (,,Sluzbeni
glasnik Opéine Visoko®, broj: 05/12) nije u
skladu sa Ustavom Federacile Bosne i
Hercegovine.

2.Presudu  objaviti u ,Sluizbenim
novinama Federacie BiH“ i ,Sluzbenom
glasniku Op¢ine Visoko*.

ObrazlozZenje

1. Podnosilac zahtjeva

Kantonalni sud u Zenici (u daliem
tekstu: podnosilac  zahtjeva) u  postupku
rjeSavanja upravnog spora broj: 04 0 U 006331
14 U, po tuzbi tuzioca ,BH PLAY* d.o.o.
Visoko, protiv rjeSenja tuzenog Federalnog
ministarstva finansija/Federalnog ministarstva
financija Sarajevo, broj: 03-15-1768/12-DZ.R.
od 03.03.2014. godine u upravnoj stvari
razreza komunalne takse za istaknutu firmu,
predocio je Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud
Federacije) ustavno pitanje u vezi utvrdivanja
ustavnosti Odluke o komunalnim taksama koju
je donijelo Opc¢insko vije¢e Visoko (u daljem
tekstu: osporena Odluka).

2. Stranke u postupku

Stranke u ovom predmetu, u skladu sa
¢lanom 39. st. 1. i 2. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom  Federacie  Bosnhe i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH®, br. 6/95 i 37/03) su: Kantonalni sud u
Zenici, ,BH PLAY* d.o.0. Visoko, Federalno
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ministarstvo  finansija/Federalno  ministarstvo
financija Sarajevo i Opcinsko vije¢e Visoko.

3. Bitni navodi podnosioca zahtjeva

Pred Kantonalnim sudom u Zenici u
toku postupka rjeSavanja upravnog spora broj:
004 0 U 006331 14 U, po tuzbi tuzioca ,,.BH
PLAY“ d.o.o. Visoko, protiv rjeSenja
Federalnog ministarstva finansija/Federalnog
ministarstva financija Sarajevo, u upravnoj
stvari razreza komunalne takse za istaknutu
firmu, pojavilo se, kao prethodno, ustavno
pitanje da li je osporena Odluka u skladu sa
odredbama Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

U zahtjevu se navodi da je osporena
Odluka donesena u suprotnosti sa odredbama
Clana I1.2. (1) ¢) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine. U tarifi koja je sastavni dio
osporene  Odluke, visina godiSnje takse
odredena je u bitno razli¢itim iznosima, bez
bilo kakvih realno utvrdenih kriterija pri ¢emu
nije postuplieno u skladu sa stavom Ustavnog
suda Federacije, iskazanom u Presudi broj: U-
36/12 od 26.02.2013. godine.

Kantonalni sud u Zenici predoCio je
ustavno pitanje, kako bi Ustavni sud
Federacije, nakon odrzane rasprave, donio
presudu kojom ¢e biti utvrdeno da li je
osporena Odluka u saglasnosti sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije zatrazio od
stranaka u postupku da dostave odgovor na
navode iz zahtjeva.

Op¢insko vije¢e Visoko, po Opcinskom
Pravobranilastvu, dana 01.12.2014. godine
dostavilo je trazeno oc¢itovanje.

U istom je navedeno da je osporenu
Odluku donijelo Opcinsko vije¢e Visoko na
45. sjednici odrzanoj dana 14.07.2014. godine
u skladu sa clanom 75. Ustava ZeniCko-
dobojskog kantona, ¢lanom 13. stav 3. Zakona
o pripadnosti javnih prihoda (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, br. 22/06 i 22/09), ¢lanom 8.
stav 3., a u vezi sa ¢lanom 13. stav 2. i ¢lanom
37. stav 1. Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacie BiH®, broj:
49/06), ¢lanom 22. stav 1. Zakona o lokalnoj
samoupravi  (,,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona, br. 13/98, 8/00 i 2/05) i
Clanom 22. stav 1. Statuta Opcine Visoko —

precis¢eni tekst (,,Sluzbeni glasnik Opcine
Visoko®, broj: 1/11).

Tarifa op¢inskih taksi na istaknutu firmu
ne moze se promatrati odvojeno od
cjelokupnog teksta osporene Odluke, jer je u
njoj dat samo dio obracuna takse, odnosno u
njoj su samo obaveznici razvrstani prema
djelatnosti i to prema vrsti djelatnosti, prema
zonama i to u skladu sa Zakonom o
gradevinskom zemljiStu (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 25/03) i Odlukom o
gradevinskom zemljistu (,,Sluzbeni glasnik
Opéine  Visoko“, broj: 04/04), koje je
rasporedeno u Sest zona, te prema tome da li tu
djelatnost obavlja pravno ili fizicko lice, a na
visinu takse utjece i kada je obaveznik poceo
obavljati djelatnost i dr.

Op¢insko vije¢e Visoko je vodilo racuna
o obaveznicima placanja navedene takse
uzimaju¢i u obzir ekonomsku situaciju i
poslovni ambijent u kome rade pravna i fizicka
lica.

Odluka ne predstavlja krSenje odredbi
medunarodnih konvencija i Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, tim S§to je razliCito
postupanje prema licima izvrSeno zbog
odredenih okolnosti koje objektivno postoje.
Kriterij zbog kojih se razli¢ito postupa ima
opravdan i legitiman cilj koji se Zeli posti¢i.
Sredstva za postizanje tog cilla su
odgovaraju¢éa 1 neophodna. Sve to Cini
legitimnim  postupanje  Op¢inskog  vijeca
Visoko kod donosenja osporene Odluke.

Cilj prikupljanja budzetskih sredstava,
pa izmedu ostalog i novCanih sredstava od
taksi na istaknutu firmu je omogucavanje
jedinicama lokalne samouprave da u skladu sa
zakonom  upravla odredenim  javnim
poslovima u interesu lokalnog stanovniStva.
Imaju¢i u vidu da obavljanje ovih poslova
zahtijeva znatna nov€ana sredstva Opcinsko
vie¢e Visoko je kod visine takse na firmu
jedan od kriterija uzeo i djelatnost kojom se
Hirma*“ bavi, jer upravo ta djelatnost
objektivno ukazuje i na ekonomsku moc
obaveznika (npr. nije ista ekonomska moc
obaveznika koji obavlja djelatnost trgovine na
malo i obaveznika koji obavlja djelatnost
distribucije elektriéne energije). Ono S§to je
bitno za jednakost pred zakonom i po tom
osnovu  diskriminaciju  prema  razli¢itim
grupama, je da je jedan od kriterija za
utvrdivanje takse na istaknutu firmu, djelatnost
kojom se bavi takseni obaveznik i da u okviru
iste djelatnosti nije napravljena razlika. Svako
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pravno lice koje obavlja istu djelatnost, Sto
podrazumijeva obavljanje djelatnosti iz istog
podrucja, odnosno potpodrucja i dr. ima po
ovom osnovu platiti istu taksu. Razlika prema
naprijed navedenim Kriterijima zasnovana na
klasifikaciji djelatnosti je opravdana i ne
predstavlja povredu prava na jednakost, niti se
njom vrSi diskriminacija. Vrste djelatnosti
kojom se bavi fizicko ili pravno lice de facto
oznacava kako razli¢itu ekonomsku mo¢, tako
i utjecaj na Zzivotnu sredinu, potrebno ulaganje
rada i sredstava do finalnog proizvoda, rizik
poslovanja itd., a to su sve faktori koji utjeCu
na visinu takse na firmu.

Op¢inska pravobraniteljica predlaze da
se podneseni zahtjev odbije kao neosnovan i da
Ustavni sud Federacije utvrdi da osporena
Odluka nije u neskladu sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan 1L 2. (1) ¢)

»bederacija Ce osigurati primjenu najviSeg
nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda
utvrdenih u dokumentima navedenim u
Aneksu ovog ustava, posebno:
(1) Sva lica na teritoriji Federacije uzivaju

prava na:

¢) jednakost pred zakonom*.

Clan VL. 4. ¢)
Opéinsko vijece:
c) ,donosi druge propise o izvrSavanju
op¢inskih nadleznosti,

Amandman VIII
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan III.1. Ustava Federacie Bosne i
Hercegovine mijenja se i glasi:
"U isklju¢ivoj su nadleznosti Federacije:

d) donoSenje propisa o finansijama i
finansijskim institucijama Federacije i fiskalna
politika Federacije*

B. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 22/06,
43/08 i 22/09)

Clan 13. stav 1. tatka c)

»Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6.
ovog zakona, jedinicama lokalne samouprave
pripadaju i drugi javni prihodi kako slijedi:

¢) naknade i takse u skladu sa propisima
jedinicalokalne samouprave.

Opcinska vijeca donose propise kojima se
utvrduje visina naknada po osnovu koriStenja i
uredenja  zemljiSta, kao 1 visina drugih
naknada, novéanih kazni u  njhovoj
nadleznosti.

C. Zakon o principima lokalne samouprave

u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 49/06 i

51/09)

Clan 13. stav 2. alineja 4.
,Organ odlucivanja jedinice lokalne
samouprave je opcinsko vieée u opéini, a
gradsko vijeCe u gradu (u daljem tekstu:
vijece)

Vije¢e u okviru svojih nadleznosti:
- donosi propise 0 porezima, taksama,
naknadama i doprinosima jedinice lokalne
samouprave u skladu sa zakonom;

D. Odluka o komunalnim taksama
(,,Sluzbeni glasnik Opéine Visoko®, broj: 5/12)

Clan 12. stav 1. alineja 1.
,HKriterij za odredivanje, obracuna i naplate
op¢inske takse na istaknutu firmu su:
- Vrsta djelatnosti koju obavlja odredeno
pravno ili fizicko lice®.

6. Cinjeni¢no stanje i stav Suda

Ustavni sud Federacije je utvrdio da
nema Cinjenicnih pitanja  koja bi trebalo
neposredno razjasniti na javnoj raspravi. U
skladu sa ¢lanom 13. stav 1., odnosno ¢lanom
25. Poslovnika Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federaciie BiH®, broj: 40/10) odrzana je
sjednica bez javne rasprave.

Ustavni sud Federacie osporenu
Odluku je razmotrio u kontekstu podnijetog
zahtjeva, te relevantnih odredbi Ustava
Federacie Bosne i Hercegovine, odredbe
zakona Federacije Bosne i Hercegovine i
ustavnosudske prakse Suda.

Na osnovu navoda iznesenih u zahtjevu
podnosioca, Ustavni sud Federacije utvrdio je
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relevantne Cinjenice za odluCenje u ovom
ustavno-pravnom predmetu koje se mogu
svesti na pitanje, da li je vrsta djelatnosti
objektivan kriterij za propisivanje visine takse
za firmu ili naziv, te da li je u tom dijelu
osporena Odluka u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Razmatraju¢i osporenu Odluku i Tarifu
op¢inskih taksi na istaknutu firmu Opéinskog
vije¢a Visoko, evidentno je da ista, u skladu sa
Clanom 12. stav 1. alinijje 1. opredjeljuje
djelatnost pravnog, odnosno fizickog lica, kao
relevantan kriterij za odredivanje visine
komunalne takse za istaknutu firmu.

Ustavni sud Federacile u brojnim
presudama, kao $to su: U-31/07 od 27.05.2008.
godine, U-24/08 od 17.03.2009. godine, U-
21/08 od 27.01.2009. godine, U-5/09 od
13.10.2009. godine, U-12/11 od 04.10.2011.
godine, U-36/12 od 26.02.2013. godine,  U-
14/13 od 26.06.2013. godine, U-14/13 od
26.06.2013. godine, U-65/13 od 13.05.2014.
godine, utvrdio povredu prava na jednakost
pred zakonom u svim slucajevima u kojima je
kao relevantan kriterij za propisivanje takse na
natpis i firmu, nadleZzno opcinsko viece
propisalo vrstu djelatnosti koju obaveznik
obavlja.

Ustavni sud Federacije je stajalista da
vrsta djelatnosti ne moze biti relevantan kriterij
za propisivanje razlicith visina taksi za
istaknutu firmu i natpis. Propisana visina u
bitno razli¢itim iznosima po navedenom
kriteriju vrste djelatnosti je neobjektivna i ne
sadrzi dovoljno kvalitetnih elemenata koji bi
¢nili opravdanim razlicitu naplatu naknade/
takse  za firmu. Finansijska sposobnost i
moguc¢i profit koji predmetni subjekti ostvaruju
su moguci element predmeta oporezivanja, u
skladu sa postoje¢om finansijskom
regulativom i podatak koji se precizno utvrduje
za svakog obaveznika pojedinacno. U odnosu
na obaveze isplate takse na istaknu firmu ili
naziv, ista nije niti moze biti relevantan kriterij
za propisivanje visine takse. Relevantan kriterij
moze biti izmedu ostalog zona grada u kojem
se nalazi sjediSte ili filjala obaveznika,
veliCina natpisa i mjesto na kom je istaknuta i

dr.

Ustavni sud Federacije utvrdio je da ¢lan
12. stav 1. alineja 1. osporene Odluke

predstavlja povredu odredbe o jednakosti pred
zakonom, iz ¢lana 11.2.(1) ¢) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine.

Owu presudu Ustavni sud Federacije je
donio ve¢inom od Sest glasova u sastavu: dr.
sc. Kata Senjak, predsjednica Suda, Sead

Bahtjjarevic, = Vesna  Budimir, = Mirjana
Cuckovic, Domin Malbasi¢, Aleksandra
Martinovi¢ i prof. dr. Edin Muminovi¢, sudije
Suda.

Broj:U-68/14 Predsjednica21.01.2015. godine Ustavnog
suda Federacije

Sarajevo Bosne i Hercegovine

dr. sc. Kata Senjak

34

Ustavni sud Federacie Bosne i
Hercegovine odlucujuéi o ustavnom pitanju
koje je predoCio Kantonalni sud u Zenici za
utvrdivanje ustavnosti Odluke o komunalnim
pristojpama Op¢ine Visoko, na temelju ¢lanka
IV.C.10. (4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, u svezi s Amandmanima LII i
XCVI na Ustav Federacie Bosne i
Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave
odrzanoj dana 21.01.2015. godine, donio je

PRESUDU

1.Utvrduje se da Clanak 12. stavak 1.
alineja 1. Odluke o komunalnim pristojpama
(,Sluzbeni glasnik Opéine Visoko®, broj:
05/12) nije sukladan Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine.

2.Presudu  objaviti u ,Sluizbenim
novinama Federacie BiH“ i ,Sluzbenom
glasniku Opcine Visoko*.

ObrazlozZenje

1. Podnositelj zahtjeva
Kantonalni sud u Zenici (u daljnjem

tekstu: podnositelj zahtjeva) u  postupku
rjeSavanja upravnog spora broj: 04 0 U 006331
14 U, po tuzbi tuzitelia ,BH PLAY* d.o.o.
Visoko, protiv rjeSenja tuZenika Federalnog
ministarstva finansija/Federalnog ministarstva
financija Sarajevo, broj: 03-15-1768/12-DZ.R.
od 03.03.2014. godine u upravnoj stvari
razreza komunalne pristojpe za istaknutu
tvrtku, predocio je Ustavnom sudu Federacije
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Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud Federacije) ustavno pitanje u svezi
utvrdivanja ustavnosti Odluke o komunalnim
pristojpama koju je donielo Opcinsko vijece
Visoko (u daljnjem tekstu: osporena Odluka).

2. Stranke u postupku
Stranke u ovom predmetu, sukladno

¢lanku 39. st. 1. 1 2. Zakona o postupku pred
Ustavnim  sudom  Federacie  Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, br. 6/95 i 37/03) su: Kantonalni sud u
Zenici, ,,BH PLAY* d.o.0. Visoko, Federalno
ministarstvo  finansija/Federalno  ministarstvo
financija Sarajevo i Op¢insko vije¢e Visoko.

3. Bitni navodi podnositelja zahtjeva

Pred Kantonalnim sudom u Zenici u
tijeku postupka rjeSavanja upravnog spora
broj: 004 0 U 006331 14 U, po tuzbi tuzitelja
»~BH PLAY®“ d.o.0. Visoko, protiv rjeSenja
Federalnog ministarstva finansija/Federalnog
ministarstva financija Sarajevo, u upravnoj
stvari razreza komunalne pristojbe za istaknutu
tvrtku, pojavilo se, kao prethodno, ustavno
pitanje da li je osporena Odluka sukladna
odredbama Ustava Federacie Bosne i
Hercegovine.

U zahtjevu se navodi da je osporena
Odluka donesena u suprotnosti s odredbama
clanka I1.2. (1) ¢) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine. U tarifi koja je sastavni dio
osporene Odluke, visina godiSnje pristojbe
odredena je u bitno razli¢itin iznosima, bez
bilo kakvih realno utvrdenih kriterjja pri cemu
nije postupljeno sukladno stavu Ustavnog suda
Federacije iskazanom u Presudi broj: U-36/12
od 26.02.2013. godine.

Kantonalni sud u Zenici predoCio je
ustavno pitanje, kako bi Ustavni sud
Federacije, nakon odrzane rasprave, donio
presudu kojom ¢e biti utvrdeno da i je
osporena Odluka u suglasnosti sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije =zatrazio od
stranaka u postupku da dostave odgovor na
navode iz zahtjeva.

Op¢insko vie¢e Visoko, po Opcinskom
Pravobraniteljstvu, dana 01.12.2014. godine
dostavilo je trazeno oc¢itovanje.

U istom je navedeno da je osporenu
Odluku donijelo Opéinsko vieée Visoko na

45. sjednici odrzanoj dana 14.07.2014. godine
sukladno Clanku 75. Ustava Zenicko-
dobojskog kantona, c¢lanku 13. stavak 3.
Zakona 0 pripadnosti  javnih  prihoda
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 22/06 i
22/09), ¢lanku 8. stavak 3., a u svezi s ¢lankom
13. stavak 2. i ¢lankom 37. stavak 1. Zakona o
naCelima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federaciie BiH“, broj; 49/06), clankom 22.
stavak 1. Zakona o lokalnoj samoupravi
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona, br. 13/98, 8/00 i 2/05) i ¢lankom 22.
stavak 1. Statuta Opcine Visoko — preciS¢eni
tekst (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Visoko®, broj:
1/11).

Tarifa op¢inskih pristojbi na istaknutu
tvrtku ne moze se promatrati odvojeno od
cjelokupnog teksta osporene Odluke, jer je u
njoj dat samo dio obracuna pristojbe, odnosno
U njoj su samo obveznici razvrstani prema
djelatnosti i to prema vrsti djelatnosti, prema
zonama 1 to sukladno Zakonu o gradevinskom
zemljiStu (,,Sluzbene novine Federacije BiH®,
broj: 25/03) i Odlukom o gradevinskom
zemljisStu (,,Sluzbeni glasnik Opéine Visoko®,
broj: 04/04), koje je rasporedeno u Sest zona, te
prema tome da li tu djelatnost obavlja pravna
ili fizicka osoba, a na visinu pristojbe utjece i
kada je obveznik poCeo obavljati djelatnost i
dr.

Op¢insko vije¢e Visoko je vodilo racuna
0 obveznicima placanja navedene pristojbe
uzimajuéi u obzir ekonomsku situaciju i
poslovni ambijent u kome rade pravne i fizicke
osobe.

Odluka ne predstavlja krSenje odredbi
medunarodnih konvencija i Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, tim S§to je razliCito
postupanje prema o0sobama izvrSeno zbog
odredenih okolnosti koje objektivno postoje.
Kriterij zbog kojih se razli¢ito postupa ima
opravdan i legitiman cilj koji se Zeli posti¢i.
Sredstva za postizanje tog cilla su
odgovarajuéa i neophodna. Sve to Cini
legitimnim  postupanje  Opcinskog  vijeca
Visoko kod donosenja osporene Odluke.

Cilj prikupljanja proracunskih sredstava,
pa izmedu ostalog i novCanih sredstava od
pristojbi na istaknutu tvrtku je omogucavanje
jedinicama lokalne samouprave da sukladno
zakonu upravlja odredenim javnim poslovima
u interesu lokalnog stanovniStva. Imaju¢i u
vidu da obavljanje ovih poslova zahtijeva
znatna novcana sredstva Opéinsko vijece
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Visoko je kod visine pristojoe na tvrtku jedan
od kriterija uzeo i djelatnost kojom se ,tvrtka“
bavi, jer upravo ta djelatnost objektivno
ukazuje i na ekonomsku mo¢ obveznika (npr.
nije ista ekonomska moc¢ obveznika koji
obavlja djelatnost trgovine na malo i obveznika
koji obavlja djelatnost distribucije elektricne
energije). Ono §to je bitno za jednakost pred
zakonom i po tom osnovu diskriminaciju
prema razli¢itim grupama, je da je jedan od
kriterija za utvrdivanje pristojbe na istaknutu
tvrtku, djelatnost kojom se bavi pristojbeni
obveznik i da u okviru iste djelatnosti nije
napravljena razlika. Svaka pravna osoba koja
oObavlja istu djelatnost, S$to podrazumijeva
obavljanje  djelatnosti iz istog podrucja,
odnosno potpodrucja i dr. ima po ovom osnovu
platiti istu pristojou. Razlika prema naprijed
navedenim kriterijima zasnovana  na
klasifikaciji djelatnosti je opravdana i ne
predstavlja povredu prava na jednakost, niti se
njom vr$i diskriminacija. Vrste djelatnosti
kojom se bavi fizicka ili pravna osoba de facto
oznacava kako razlicitu ekonomsku mo¢, tako
i utjecaj na zivotnu sredinu, potrebno ulaganije
rada i sredstava do finalnog proizvoda, rizik
poslovanja itd., a to su sve faktori koji utjeCu
na visinu pristojoe na tvrtku.

Op¢inska pravobraniteljica predlaze da
se podneseni zahtjev odbije kao neutemeljen i
da Ustavni sud Federacije utvrdi da osporena
Odluka nije u neskladu s Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak II. 2. (1) ¢)
wfederacija ¢e osigurati primjenu najviSeg
nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda
utvrdenih u dokumentima navedenim u
Aneksu ovog ustava, posebice:

(1) Sve osobe na teritoriji Federacije uzivaju
prava na:
¢) jednakost pred zakonom®,

Clanak VL. 4. ¢)
Op¢insko vijece:
c) ,donosi druge propise o izvrSavanju
op¢inskih nadleznosti®.

Amandman VIII
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak III.1. Ustava Federaciie Bosne i
Hercegovine mijenja se i glasi:
"U isklju¢ivoj su nadleznosti Federacije:

d) donoSenje propisa o financijama i

financijskim institucijama Federacije i fiskalna
politika Federacije*
B. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 22/06,
43/08 i 22/09)

Clanak 13. stavak 1. to¢ka c)
»Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lanka 6.
ovog zakona, jedinicama lokalne samouprave
pripadaju i drugi javni prihodi kako slijedi:

¢) naknade i pristojbe sukladno
propisima jedinica lokalne samouprave .

Opéinska vijeca donose propise kojima se
utvrduje visina naknada na temelju koriStenja i
uredenja  zemljiSta, kao 1 wvisina drugih
naknada, novfanih kazni u  njihovoj
nadleznosti.

C. Zakon o nacelima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 49/06 1
51/09)

Clanak 13. stavak 2. alineja 4.
,Organ odlucivanja jedinice lokalne
samouprave je opcinsko vieée u opéini, a
gradsko vije¢e u gradu (u daljnjem tekstu:
vijece)

Vijece u okviru svojih nadleznosti:
- donosi propise 0 porezima, pristojbama,
naknadama i doprinosima jedinice lokalne

samouprave sukladno zakonu‘;

D. Odluka o komunalnim pristojbama
(,,Sluzbeni glasnik Opéine Visoko®, broj: 5/12)

Clanak 12. stavak 1. alineja 1.
LHKriterij za odredivanje, obra¢una i naplate
op¢inske pristojbe na istaknutu tvrtku su:

- Vrsta djelatnosti koju obavlja odredena
pravna ili fizicka osoba®.

6. Cinjeni¢no stanje i stav Suda

Ustavni sud Federacije je utvrdio da
nema CinjeniCnih pitanja koja bi trebalo
neposredno razjasniti na javnoj raspravi.



Strana 11. Broj 3

Sluzbeni glasnik Opcine Visoko

26. mart 2015.

Sukladno ¢lanku 13. stavak 1., odnosno ¢lanku
25. Poslovnika Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federaciie BiH®, broj: 40/10) odrzana je
sjednica bez javne rasprave.

Ustavni sud Federacije  osporenu
Odluku je razmotrio u kontekstu podnijetog
zahtjeva, te relevantnin odredbi Ustava
Federacie Bosne i Hercegovine, odredbe
zakona Federacije Bosne i Hercegovine i
ustavnosudske prakse Suda.

Na temelju navoda iznesenih u zahtjevu
podnositelja, Ustavni sud Federacije utvrdio je
relevantne Cinjenice za odluCenje u ovom
ustavno-pravnom predmetu Kkoje se mogu
svesti na pitanje, da li je vrsta djelatnosti
objektivan  kriterij za propisivanje  visine
pristojpe za tvrtku ili naziv, te da li je u tom
dijelu osporena Odluka sukladna Ustavu
Federacije Bosne i Hercegovine.

Razmatraju¢i osporenu Odluku i Tarifu
op¢inskih  pristojpi na istaknutu  tvrtku
Op¢inskog vije¢a Visoko, evidentno je da ista,
sukladno cClanku 12. stavak 1. alinijje 1.
opredjeljuje djelatnost pravne, odnosno fizicke
osobe, kao relevantan kriterij za odredivanje
visine komunalne pristojbe za istaknutu tvrtku.
Ustavni sud Federacije u brojnim presudama,
kao §to su: U-31/07 od 27.05.2008. godine, U-
24/08 od 17.03.2009. godine, U-21/08 od
27.01.2009. godine, U-5/09 od 13.10.2009.
godine, U-12/11 od 04.10.2011. godine, U-
36/12 od 26.02.2013. godine, U-14/13 od
26.06.2013. godine, U-14/13 od 26.06.2013.
godine, U-65/13 od 13.05.2014. godine,
utvrdio povredu prava na jednakost pred
zakonom u svim slu¢ajevima u kojima je kao
relevantan kriterij za propisivanje pristojbe na
natpis 1 tvrtku, nadlezno op¢insko viece
propisalo vrstu djelatnosti  koju obveznik
obavlja.

Ustavni sud Federacije je stajaliSta da vrsta
djelatnosti ne moze biti relevantan kriterij za
propisivanje  razliCith visina pristojbi za
istaknutu tvrtku i natpis. Propisana visina u
bitno razli¢itim iznosima po navedenom
kriteriju vrste djelatnosti je neobjektivna i ne
sadrzi dovoljno kvalitetnih elemenata koji bi
Cinili opravdanim razli¢itu naplatu
naknade/pristojbe za tvrtku. Financijska
sposobnost i moguéi profit koji predmetni
subjekti ostvaruju su moguc¢i element predmeta
oporezivanja, sukladno postojec¢oj financijskoj
regulativi i podatak koji se precizno utvrduje
za svakog obveznika ponaosob. U odnosu na

obveze isplate pristojpe na istaknu tvrtku ili
naziv, ista nije niti moze biti relevantan kriterij
za propisivanje visine pristojpe. Relevantan
kriterij moze biti izmedu ostalog zona grada u
kojem se nalazi sjediste ili filijala obveznika,
velicina natpisa 1 mjesto na kom je istaknuta i
dr.

Ustavni sud Federacije utvrdio je da
Clanak 12. stavak 1. alineja 1. osporene Odluke
predstavlja povredu odredbe o jednakosti pred
zakonom, iz ¢lanaka 11.2.(1) c¢) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

Owvu presudu Ustavni sud Federacije je
donio ve¢inom od Sest glasova u sastavu: dr.
sc. Kata Senjak, predsjednica Suda, Sead
Bahtjjarevic, = Vesna  Budimir, = Mirjana
Cuckovié, Domin Malbagi¢, Aleksandra
Martinovi¢ i prof. dr. Edin Muminovi¢, suci
Suda.

Broj: U-68/14 Predsjednica

21.01.2015. godineUstavnog suda Federacije
Sarajevo Bosne i Hercegovine
dr. sc. Kata Senjak
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YcraBan cyn Denepammje bocHe u
XepreroBuHe oTy4dyjyhil 0 ycTaBHOM THTaly
koje je mpemouro KanroHannu cyn y 3eHuIm
3a yrBphuBame ycraBHocTH OJUIyKe O
KOMyHaJIHUM Takcama OmmruHe Bucoko, Ha
ocHopy wmana IV.I[.10. (4) VYcrasa
®enepamje bocue n Xepuerosure, y Be3u ca
Amamnmammva LIl u XCVI mHa VYcras
Oenepamje bocre wu  XepreroswHe, Ha
cjenHuI Oe3 jaBHE paclpaBe OJpXKaHOj JaHa
21.01.2015. ronure, noHKO je

ONPECY QY

1.Vrephyje ce ma uman 12. craB 1.
ammeeja 1. Oanmyke O KOMYHalHMM Takcama
(,,Cnyx6enn rtnmacauk OmmmruHe  Bucoko®,
Opoj: 05/12) mmje y ckmagy ca YcTaBoM
denepammje bocre n Xeprerosure.

2.Ilpecyny objaBurun y ,,CiryxOeHnM
HoBuHama @epneparmje buX“ u ,,Coyx0eHoM
rnacauky Omurrae Bucoko®.

O6pa3zaoxeme

1. ITogHocHIaIl 3aXTje Ba

Kanronaman cyn y 3enmm (y mabeM
TEKCTY: TIOJHOCIIAI] 3aXTjeBa) y TMOCTYIKY
pjemiaBama ynpaBHor cmopa Opoj: 04 0 VYV
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006331 14 Y, mo Tyx6u Tyxwona ,BH
PLAY®“ n.0.0. Bmucoko, mpotuB pjemema
TYKESHOT ®e nepasHOT MUHHACTApCTBA
¢unHanrcHja/De e paHor MUHHACTApCTBA
¢unammmja  CapajeBo, ©Opoj:  03-15-1768/12-
[ILP. on 03.03.2014. romuHe Yy yNpaBHO]
CTBapH pa3pe3a KOMYHallHE Takce 3a
UCTaKHyTy (upMy, mpenoyuo je Y cTaBHOM
cyny @enepamje bocre u Xepreroune (y
JIajkeM TekcTy: YcrtaBHu cyn Deneparmje)
YCTaBHO THTame€ y Be3W yTBphuBama
ycTaBHOCTH OJUTyke O KOMYHAJHMM Takcama
kojy je monmjeno OmuruHcko Bujehe Bucoko
(y masbem TekcTy: ocriopeHa OJutyka).

2. CTpaHKe y NOCTYNKY

CTpaHKe y OBOM IPEIMETY,y CKIIaay ca
yiganoM 39. cT. 1. m 2. 3aKkoHa O MOCTYTKY
npen YcraBaum cynom @expepaimje bocue u
XepreroBuHe (,,Cmyx6ene HOBVHE
Oenepamje  buX“, 6p. 6/95 u 37/03) cy:
Kanrowanam cyn y 3emmm, ,.BH PLAY*
1.0.0. Bucoko, denepamHO MHHHACTApPCTBO
¢rHaHcHja/DegepaaHo MHHHCTapPCTBO
¢rHanmmja Capajeeo u Ommruacko Bujehe
Bucoxo.

3. BUTHHM HABO/AM MOJAHOCHOIIA 3aXTje Ba

[Ipen Kanronamamm cymom y 3eHvmm y
TOKY TNOCTYNKAa pjelllaBama YIPAaBHOI CIIOpa
Oopoj: 004 0 YV 006331 14 VY, 1o TyxOu
Tyxuoma ,,BH PLAY* n.0.0. Bucoko, nporus
pjelema denepasHor MUHHCTapCTBa
¢drHaHcHja/De aepaTHoT MHHHCTapCTBA
¢vHanmmja  CapajeBo, y yIpaBHO] CTBapu
pa3pe3a KOMYHAJIHE TaKCe€ 3a HWCTaKHYTY
¢bupmy, MojaBwiIo ce, Kao MPEeTXOIHO, YCTABHO
Iurame Ja JiM je ocriopeHa Oulyka y ckiIany
ca onpenbama YcraBa Denepamje bocHe u
XepLeToBUHe.

VY 3axTjeBy c€ HABOJM Ja je OcTopeHa
Ommyka  JgOoHeceHa y  CYNPOTHOCTH — ca
onmpendbama wmanma 1.2, (1) m VYcrasa
Oenepamje  bocme u  XepueroBuhe. Y
Tapupu Koja je cacTaBHM MO OCIOpEHE
Omyke, BUCHHA TOAMIILE Takce onapelena je
y OWTHO pa3MIUTUM W3HOCHMMa, 0e3 OwWIo
KaKBUX pEajHO YTBpHEHUX KpHUTEpHja TIpH
4eMy HHUje TOCTYIUBCHO y CKJIAJy Ca CTaBOM
VcraBHor cyna Penepammje, HCKa3aHOM Yy
IIpecynn Opoj: VY-36/12 om 26.02.2013.
TOJIMHE.

Kanronanau cyn y 3eHuIM npejovuuo je
YCTaBHO TMTame, Kako Oum YcTraBHU CyI
deneparmje, HAKOH OJpKaHE pacrpaBe, JOHHO

npecyny kojom he Owrum yrBpheHo ma I je
ocrniopeHa Ojityka y carfiacHOCTH ca Y CTaBOM
denepammje bocre n Xeprerosure.

4. buTHHM HABOJAM OATrOBOPA HA 3aXTjeB

Ycrasau cyn denepanyje 3aTpaxuo o
CTpaHaka y TIOCTYIIKY Ja JJOCTaBE OATOBOpP HA
HaBOJIC U3 3aXTjeBa.

Ommruacko  Bujehe  Bucoko, 1o
Ommruackom  [IpaBoOpanmnamrBy, — gaHa
01.12.2014. rogmHe AOCTAaBWIO je TPaKCHO
OYMTOBAME.

Y ucToM je HaBeIeHO Ja je OCIOpeHY
Onnyky nonmjenno Ommruacko Bujehe Bucoko
Ha 45. cjenmmm onpxanoj nana 14.07.2014.
roJvHe y CKIagy ca ujaHoM 75. YcraBa
3eHMIKO-1000jCKOT KaHTOHA, 4iaHoM 13. ctaB
3. 3akoHa O MPHUNAJHOCTH jaBHHX MPHXOAA
(,,Cnyxx0ene noBuHe Denepammje buX®, oOp.
22/06 u 22/09), unanom 8. craB 3.,a y Be3u ca
yiaHoM 13. craB 2. u wiaHom 37. ctaB .
3akoHa O TPUHIMIIMMA JIOKAJHE CaMOYIPaBe y
e nepaumju Bocue u  XepueroBuHE
(,,Cmyx06ene HoBuHe ®Denepammje buX®, 6poj:
49/06), unanom 22. ctaB 1. 3akoHa O JOKAIHO]
camoynpaBu (,,CiyxxOeHe HOBHHE 3€HUYKO-
nobojckor kaHroHa, 0p. 13/98, 8/00 u 2/05) u
yiaHoM 22. craB 1. Cratyra Omuruse Bucoko
— mpeummhenn TekcT (,,CaykO€HM TIIACHUK
Ommrrure Bucoko®, Opoj: 1/11).

Tapudpa  OMUTHHCKMX  TakCH  HA
UCTAaKHyTy (GUPMY HE MOXE C€ INpoMaTpaTh
OJIBOJEHO O] IIjEJIOKYITHOI TEKCTa OCIOpeHE
Opnnyke, jep je y B0j JaT camo 10 o0padyHa
TaKce, OJHOCHO Yy HOj Cy CaMO O0aBE3HHIM
pa3BpCTaHM TpeMa MIjelaTHOCTH W TO TpeMa
BPCTH JIjeNIaATHOCTH, NPpeMa 30HaMa H TO Y
CKIay ca 3akoHOM O TIpaleBHHCKOM
semipumry (,,CityxxOene HouHe Deneparmije
buX“, 6poj: 25/03) wmw Ommykom 0
rpaheBuackom  3emspnmty  (,,CoayxOenn
rmacaik  Ommruae  Bucoko®, Opoj:  04/04),
KOje je pacmopeleHO y IIecT 30Ha, T€ Ipema
TOME J1a JIM Ty JijeJaTHOCT 00aBJba MPaBHO WIH
(Gm3nuKo NMIe, a HA BUCHHY Takce yTjeue |
Kama je o0aBe3HMK TModeo 00aBJbaTH
JjeJaTHOCT U JIp.

Omuryuacko Bujehe Bucoko je Bommio
pauyHa o obOaBe3HmMmMa IUiahama HaBelleHe
Takce y3uMmajyhm y 003Mp  ©KOHOMCKY
CUTYyalMjy W MOCJIOBHH aMOMjEeHT Y KOMe pajie
npaBHA ¥ QU3NYKA JIWIA.

Onnmyka He TpeACcTaB/ba  KpIICHE
oapenou MelyHapoHUX KOHBCHIMjA U Y cTaBa
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Oenepamje bocHe u XeprieroBuHe, TUM IITO
je pazIM4uTo MOCTYyNAke TNpeMa JIMIMMa
M3BPIICHO 300r ofpel)eHnX OKOJHOCTH Koje
objexTuBHO TocTOje. Kpurepyj 300r kojux ce
Pa3MUHUTO  MOCTYTIA UMa OmlpaBIaH U
JETUTUMAaH INUb KO C€ JKEeJM TOCTHhH.
CpencTBa 3a TOCTH3ame TOI INUBA CY
onroBapajyha u neonmxomHa. CBe TO YMHU
JETUTUMHUM TocTymambe Omuruackor Bujeha
Bucoxko xon monomema ocmopere Oiyke.

[Tws NPUKYIUbamba OyIIeTCKHX
cpeAcTaBa, Ma m3Mel)y ocTajor M HOBYAHHUX
cpelicTaBa OJf TAKCU HA UCTAKHYTY QHUPMY je
oMoryhaBame JjenuHIIAMAa JIOKaJTHEe
caMOyTpaBe /1a y CKJIaJy ca 3aKOHOM YNpaBJba
ofpeheHMM jaBHHM TIOCIIOBMMAa y HHTEpECYy
JIOKaJHOT cTaHoBHUIITBA. MMajyhu y Bumy na
o0aBJbamkbe OBUX IIOCJIOBA 3axXTHjeBa 3HATHA
HoBuaHa cpejactBa Omuruacko Bujehie Brucoko
je xoj BHCcHHE Takce Ha (upMy jemaH of
KpuUTepHja y3€0 U [jeJaTHOCT KOjoM ce
»prpMa‘“ 0aBH, jep ympaBO Ta MjeIaTHOCT
00jEeKTHBHO VyKa3yje W Ha EKOHOMCKY Moh
o0aBe3HMKa (HIP. HUjE UCTAa €KOHOMCKa MOh
obaBe3HMKa  Koju  o0aBba  JIjeIATHOCT
TProBUHE Ha MaJio U 00aBe3HUKA KOju 00aBIha
JjeIaTHOCT JUCTPHOYIHje eJICKTPUIHE
enepryje). OHO ITO je OWUTHO 32 jETHAKOCT
mpe;  3aKOHOM W 10 TOM  OCHOBY
JIACKPUM UHATTH]Y npeMa pa3IMUUTAM
rpynaMa, je naa je jeJaH oa Kpurepwja 3a
yTBphUBame€ Takce Ha WCTAKHYTY QUpMY,
JJeIaTHOCT KOjoM ce 0aBHM TaKCEHH 00aBE3HHK
U Ja y OKBHPY WCTE€ [jeJJaTHOCTH HUje
HampaBJbeHa pas3nuka. CBako TpPaBHO JIWIE
Koje o0aBjha WCTY JjeJaTHOCT, INTO
nozpazymMujeBa 00aBJbamkbe [jEIATHOCTH 13
UCTOT MOApYYja, OAHOCHO HOTHOApYYja U Ip.
UMa TI0 OBOM OCHOBY IUIATUTH HCTY TaKcy.
Pazmuka  mpema — Hampujenl ~— HaBEICHUM
KpUTepHjiMa 3acHOBaHA Ha KiacH(pUKaimu
JIJeIAaTHOCTH je ONpaBJaHa W HE TPEICTaBIba
MOBpely TpaBa Ha jeJHAKOCT, HUTH CE HOM
BpLIM JHCKpUMHHAIMja. BpcTe mjenaTHoCTH
KOjoM ce 0aBM (pM3MYKO WIM MPaBHO Jivie 0e
factoozHauaBa Kako pa3MUUTy EKOHOMCKY
Moh, Tako W yTjeraj Ha XKUBOTHY CPEIUHY,
noTpeOHO yJarame pajxa W CpelacTaBa Jio
(MHAJTHOT TIPOM3BOJIA, PHBWK TOCJIOBaEba WTI.,
a To ¢y cBe (haKTOpH KOjU yTjedy Ha BUCHHY
Takce Ha Qupmy.

OmurrHCKa npaBoOOpaHUTEJbULIA
mpeJyiake Ja ce TOAHECCHH 3aXTjeB oaowuje
Kao HeOCHOBaH U jJa Y crasnu cyn deneparmje

yTBpau a ocriopeHa Ouyka HHUje Y HeCKIay
ca Ycraom  @epepammje bocHe u
XepLeToBUHE.

5. PeJsieBaHTHO NmpaBo

A. Ycrap @epaepauuje bocHe wu
XepuerosuHe

Yuan I1. 2. (1) o)

Soenepaimja  he  ocurypaT  MpUMjeHY
HajBUIIEr HMBOoA MehyHapomHO TpM3HATHX
mpaBa W cliodoia yTBpEeHUX y JOKYMEHTHMa
HaBEJICHUM y AHEKCY OBOT yCTaBa, OCEOHO:
(1) Cea mma Ha Tepuropuju Demeparmje

Y)KUBajy TIpaBa Ha:

1) jeTHAKOCT TIpe]] 3aKOHOM .

Yaan VI. 4. 1)
Ommruacko BHjehe:

C) ,JIOHOCH apyre pormce 0
M3BpILIABAHY OIIIITHHCKUX
HAJJICKHOCTH .

Amanaman VIII
Ha YcraB @enepanuje bocue n
Xepuerosuse

Uman Ill.1. VYcraBa denepammje bochHe wu
XeplLeroBuHe MUjeHma Ce U IIacu:
"V uckIbyduBOj cy HajsexxHocTH Deaeparmie:

1) JOHOIICHKE Tmpormca O (uHaHCHMjaMa U
¢uHaHCHjcKUM HHCTHUTYIMjaMa Dexeparmje U
(uckama nommrrka deneparmje’

b. 3akoHa o NpUIIaHOCTH jaBHUX NPUX0Ja
y ®enepanuju bocHe u XepueropusHe
(,,CmyxOene HoBuae Denepammje buX’, Op.
22/06, 43/08 n 22/09)

Ynan 13. cTaB 1. Tauka )
Lllopea yajena y pacrnofjeid Npuxonaa u3
yjaHa 6. OBOI' 3aKOHA, jeJMHUIIAMA JIOKAJIHE
caMoymnpaBe Tpuranajy W Jpyrd jaBHU
TIPUXOAN KaKO CIIHjC]IN:

1) HAKHAJle U TaKCce y CKJIaay ca
NMPOoNMCUMA je TMHUALA JIOKATHE
camoymnpase.

Ommruacka Bujeha JoHOCE TMpoMHMce Kojuma
ce yrBphyje BHCHHA HaKHaJa IO OCHOBY
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kopriihewa u ypehema 3emibuITa, Kao M
BUCHHA JIPYTMX HaKHaJa, HOBYAHMX Ka3HU Y
bUXOBO] HaJIS)KHOCTH' .

II. 3akoH o0 DpPUHIMIHMA JOKAJIHE
camoynpaBse y Degepaunju bocHe mu
XepueroBpuHe
(“CmyxOene HoBuae Deneparmje buX™, 0Op.
49/06 u 51/09)

Ynan 13. cTaB 2. anuHeja 4.
,Opran o[UlyYMBama jeJMHUIE  JIOKAJHE
CaMOyIpaBe je OMUITHHCKO BHjehe y OMNIITHHH,
a rpazacko Bujehe y rpany (y AajbeM TEKCTY:
Bujehe)

Bujehe y okBHpy cBOjHX HaJIe)KHOCTH:

- JIOHOCH TIpoIMce O TIope3nMa, Takcama,
HaKHaJjamMma ¥ JIONPUHOCHMA  jeJMHUIIC
JOKaJlHE caMoynpaBe Yy CKIagy ca
3aKOHOM ;

. Opstyka 0 KOMyHAJTHUM TaKkcaMa
(,Cmyx6enn rnacauk Ommruae  Bucoko®,

opoj: 5/12)

Ynan 12. cras 1. anuneja 1.
»Kpureprj 3a  oapehuBame, oOpadyHa u
HAIUIaTe€ OMIITHHCKE TaKce Ha WCTAKHYTY
¢upmy cy:
- BpcTa mjenatHocTH KOjy 00aBsba onpeheHo
NPaBHO WM (PMBHYKO JHIe*.

6. Ynmennyno crame u cta Cyna

YcraBnu cyn deneparmyje je yrBpauo aa
HEMa YWIHCHUIHUX THMTama Koja Om Tpebaio
HETIOCPEHO Pa3jaCHATH HA jaBHO] paclipaBU.
VY ckmany ca unanoMm 13. ctaB 1., omHOCHO
ynaHoM 25. TlocnoBHuka VYcTaBHOr cyna
e neparmje Bocue u XepLeroBrHe
(,,CmyxOene HoBuHe Penepammje buX“, 6poj:
40/10) onpxkana je  cjenHuiia 0Oe3 jaBHE
pacmpase.

YcraBan cyn deaeparmje ocriopeHy
Ommyky je  pa3MOTpHO y  KOHTEKCTY
TIOJTHH]E TOT 3axTjeBa, T€ pENEeBaHTHUX
onpen6u VYcraBa Denepamje bocHe u
Xepuerosune, onpeade 3akoHa Dexeparmje
bocue u XepueroBuHe # YCTAaBHOCYHACKE
npakce Cyna.

Ha ocHoBy HaBoma W3HeceHMX Yy
3axTjeBy ~ MOJHOCHOLA,  YCTaBHM  CYyI
Qdenepamyje  yTBpAMO  je  peJieBaHTHE
YUILCHUIIE 33 OJJIyY€HEe Y OBOM YCTaBHO-
MPaBHOM TPEIMETY KOje C€ MOTY CBECTH Ha

mrame, Ja JHU je  BpcTa JjeJaTHOCTH
00jeKTHMBaH KPUTEpHj 32 MPOIHCHBAKHE BHUCHHE
Takce 3a (UPMY WIH HA3WB, T€ Ja JIH je y TOM
nvjeny ocropeHa Ojulyka y CcKiagy ca
YcraBom Denepamje bocae 1 Xepreropuse.

Pasmatpajyhm  ocnopeny Opnyky u
Tapudy OMUTHHCKUMX TaKCH HA HCTaKHYTY
¢upmy  Ommurumackor  Bujeha  Bucoko,
EBUICHTHO je /1a WCTa, Y CKJIaay ca YJIaHOM
12. ctaB 1. ammamje 1. onpenjesbyje AjeaaTHOCT
NPaBHOT, OAHOCHO (BMYKOr I, Kao
peneBaHTaH Kpurepwj 3a oapehuBame BUCHHE
KOMYHAJIHE TaKCe 32 UCTAKHYTY (UpMY.
Yeraan cyn Denepamje 'y OpojHEM
npecynama, kao mro cy: Y-31/07 on
27.05.2008. rommue, Y-24/08 oxm 17.03.2009.
rogure, Y-21/08 om 27.01.2009. rommue, Y-
5/09 om 13.10.2009. rommme, ¥Y-12/11 on
04.10.2011. rommme, ¥Y-36/12 om 26.02.2013.
romuue, Y-14/13 ox 26.06.2013. rogume, V-
14/13 on 26.06.2013. romume, Y-65/13 on
13.05.2014. ronuHe, yTBpAMO NOBpENy IpaBa
HA JeTHAKOCT TIpel 3aKOHOM y CBUM
ClyJajeBMMa y KOjUMa je Kao peJieBaHTaH
KpUTEpH]j 3a TPOIMCUBAKE TAKCE HA HATIHC U
¢bupmMy,  HaINeXHO ~ OMNITHHCKO  Bujehe
MPOTIHCAJIO BPCTY JjeJIATHOCTH KOjy 00aBE3HHUK
obaBipa.

VYcraBuu cyn Penepaimje je crajammra
Ja BpcTa [jeJJaTHOCTH HE MOXe Ourn
peneBaHTaH  KpUTEpH] 3a  MPONHCHBAE
pa3IMMUTHX BUCHMHA TAaKCH 3a HCTaKHYTY
¢upmy u Hatmme. [Ipormcana BucuHA y OWTHO
pasMUUTHM ~ M3HOCMMa [0  HAaBEJEHOM
KpUTEpHjy BPCTE IjeTaTHOCTH je HeOOjeKTUBHA
U HEe Caapxu JIOBOJPHO ~ KBAJIUTETHHUX
eJjeMeHara  Koju OM YMHWIM ONpaBIaHIM
Pa3MMUTY HAIUIATY HAKHAJIE/TaKce 3a (pupMy.
OuHaHCcHjcka cmocoOHOCT U Moryhu mpodur
KOjU TpeMETHH CYOjeKTH OCTBapyjy cy
MoOryhn eneMeHT mpenMeTa Onope3uBama, y
cwiagy ca mocrojchom  ¢uHaHCHCKOM
perylaTUBOM H TIOAATaK KO C€ TPEIM3HO
yTBphyje 3a cBaKor o0aBe3HHKA MOjeMHAYHO.
Y opHocy Ha o0aBe3e WCIUIATE Takce Ha
UCTaKHy (UPMY WIM HA3WB, WCTA HUjE HHUTH
MOXXe OWTM peneBaHTaH KpuTepHwj 3a
NPOIMCHBAkE BHCHHE Takce. PeneBaHTan
KpuTepyj Moke Ourtm  mMmely octasor 3oHa
rpaja y KojeM C€ Haja3d CjeIMITe WA
(wmjana oOaBe3HMKA, BEJIMUMHA HATIHCA W
MJECTO Ha KOM je UCTaKHyTa U JIp.

Ycrasau cyn dexaepaimje yrBpAuo je
na wiaH 12. craB 1. amumeja 1. ocriopeHe
Opnyke mpencraBba TOBpedy oxapende o
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jeTHAKOCTH Tipe]T 3aKoHOM, 13 unana |1.2.(1) 1)
Ycraa Oenepammje bocHe 1 Xeprieropuse.

Oy mpecyny Ycrasau cyn Denepanmje
je  nmommo BehmHOM oOn mieCT TJacoBa y
cactaBy: ap ci. Kara Cemak, mpejcjeHAIa
Cyna, Cean baxrwjapesuh, BecHa bynmmup,
Mupjana  YyukoBuh, J[omumn Manbammh,
Anexcannpa MapruHosuh u npod. ap Enun
Mywmunoruh, cyamje Cyna.

Bpoj:Y-68/14 [Mpencjennma
21.01.2015. ronune VcrasHor cy na Dezep atmje
CapajeBo Bocue u Xep1eroBuxe

ap cu. Kara Cemax
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