Iﬁl SLUZBENI GLASNIK
OPCINE VISOKO

GODINA LII

Visoko, UTORAK 31. juli 2018. godine

BROJ7

50.

Na osnovu clana 22. stav 1. tacka 14.
Statuta opcine Visoko (,,Sluzbeni glasnik
op¢ine Visoko*, broj: 01/11 1 08/13) 1
¢lana 14. Odluke o javnim priznanjima
op¢ine Visoko (,,Sluzbeni glasnik opc¢ine
Visoko®, broj: 04/06 1 01/10) Opcinsko
vijee Visoko, na 21. sjednici, odrzanoj
27.07.2018. godine, donijelo je:

ODLUKU

o dodjeli javnog priznanja
»Povelja opéine Visoko* za 2018. godinu

Clan 1.

Ovom odlukom Opéinsko vijece
Visoko dodjeljuje javno priznanje ,,Povelja
op¢ine Visoko* u povodu 29. avgusta Dana
op¢ine Visoko.

Clan 2.

,Povelja opcine Visoko* u 2018.
godini dodjeljuje se IVI ISTUKU, sportisti,
fudbaleru,treneru,dokazanom patrioti na
sportskom planu, za pozitivhu promociju
Bosne i Hercegovine i op¢ine Visoko.

Clan 3.

Uz priznanje dodjeljuje se 1 nov€ani
iznos od 1000,00 KM (slovima: hiljadu
konvertibilnih maraka).

Clan 4.

»~Povelja opéine Visoko* urucit ¢e
se dobitniku na svecanoj sjednici
Op¢inskog  vije¢a  Visoko povodom
obiljezavanja Dana op¢ine Visoko, 29.
avgusta 2018. godine.

Clan 5.

Ova odluka stupa na snagu danom
objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
op¢ine Visoko™.

PREDSJEDAVAJUCI

Op¢éinskog vijeéa Visoko
Bajro Fejzi¢, prof, s.r.

Broj: 01/1-02-240/18
27.07.2018.godine

ol.

Na osnovu c¢lana 22. stav 1. tacka 14.
Statuta opcine Visoko (,,Sluzbeni glasnik
op¢ine Visoko“, broj: 01/11 1 08/13) 1
Clana 14. Odluke o0 javnim priznanjima
op¢ine Visoko (,,Sluzbeni glasnik opcine
Visoko®, broj: 04/06 1 01/10) Opcinsko
vijee Visoko, na 21. sjednici, odrZanoj
27.07.2018. godine, donijelo je:

ODLUKU

o dodjeli javnog priznanja
»Povelja opéine Visoko* za 2018. godinu
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Clan 1.

Ovom odlukom Opéinsko vijece
Visoko dodjeljuje javno priznanje ,,Povelja
op¢ine Visoko* u povodu 29. avgusta Dana
op¢ine Visoko.

Clan 2.

,Povelja opéine Visoko™ u 2018.
godini  dodjeljuyje se KUGLASKOM
KLUBU, BOSNA“ VISOKO, za veliki
doprinos i predanost razvoju kuglaskog
sporta, domace i medunarodno

predstavljanje 1 afirmaciju op¢ine Visoko.
Clan 3.

Uz priznanje dodjeljuje se 1 novéani
iznos od 2000,00 KM (slovima: dvije
hiljade konvertibilnih maraka).

Clan 4.

»Povelja opéine Visoko* urucit ce
se dobitniku na svefanoj sjednici
Opc¢inskog vije¢a Visoko povodom
obiljezavanja Dana op¢ine Visoko, 29.
avgusta 2018. godine.

Clan 5.

Ova odluka stupa na snagu danom
objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
op¢ine Visoko®.

PREDSJEDAVAJUCI

Op¢inskog vijeéa Visoko
Bajro Fejzié, prof, s.r.

Broj: 01/1-02-241/18
27.07.2018.godine

52.

Na osnovu ¢lana 22. stav 1. tacka 14.
Statuta op¢ine Visoko (,,Sluzbeni glasnik
op¢ine Visoko*, broj: 01/11 i 08/13) 1
¢lana 14. Odluke o javnim priznanjima

op¢ine Visoko (,,Sluzbeni glasnik opcine
Visoko®, broj: 04/06 i1 01/10) Opcinsko
vije¢e Visoko, na 21. sjednici odrzanoj
27.07.2018. godine, donijelo je:

ODLUKU

o dodjeli javnog priznanja
»Povelja opéine za Zivotno djelo za
2018. godinu

Clan 1.

Ovom odlukom Op¢insko vijece
Visoko dodjeljuje javno priznanje ,,Povelja
op¢ine za zivotno djelo” u povodu 29.
avgusta Dana opc¢ine Visoko.

Clan 2.

»Povelja opéine za zivotno djelo* u
2018. godini dodjeljuje se ILHANU-IKI
DERVOVICU (posthumno), za postignute
rezultate i znaCajan doprinos u oblasti
bosanskohercegovackih autora
dokumentarnin i kratkih filmova o
prirodnoj 1 kulturnoj bastini, te afirmaciji
op¢ine Visoko.

Clan 3.

Uz priznanje dodjeljuje se i nov¢ani
iznos od 2000,00 KM (slovima: dvije
hiljade konvertibilnih maraka).

Clan 4.

,»Povelja opéine za zivotno djelo*
uruéit ¢e se na sveCanoj sjednici
Op¢inskog  vije¢a  Visoko povodom
obiljezavanja Dana opc¢ine Visoko, 29.
avgusta 2018. godine.
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Clan 5.

Ova odluka stupa na snagu danom
objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
op¢ine Visoko®.

PREDSJEDAVAJUCI

Op¢inskog vije¢a Visoko
Bajro Fejzi¢, prof, s.r.

Broj: 01/1-02-242/18
27.07.2018.godine

53.

Na osnovu clana 22. stav 1. tacka 14.
Statuta opéine Visoko («Sluzbeni glasnik
op¢ine Visoko», broj: 01/11 i 08/13) i
¢lana 14. Odluke o javnim priznanjima
op¢ine Visoko («Sluzbeni glasnik opcine
Visokoy, broj: 4/06 1 1/10) Op¢insko vijece
Visoko, na 21. sjednici odrzanoj
27.07.2018. godine, donijelo je

ODLUKU

o dodjeli javnog priznanja ,,Povelja o
proglasenju pocasnim gradaninom
op¢ine Visoko* za 2018. godinu

Clan 1.

Ovom Odlukom Op¢insko vijece
Visoko dodjeljuje javno priznanje ,,Povelja
o proglasenju pocCasnim gradaninom
op¢ine Visoko* u povodu 29. avgusta Dana
op¢ine Visoko.

Clan 2.

,Povelja o proglasenju pocasnim
gradaninom op¢ine Visoko* u 2018. godini
dodjeljuje se hafizu ISMETU ef.
SPAHICU, za postignute rezultate i
znacajan doprinos u vjersko-obrazovnoj
oblasti 1 afirmaciji op¢ine Visoko.

Clan 3.

»Povelja o proglasenju pocasnim
gradaninom op¢ine Visoko* urucit ¢e se
dobitniku na svecanoj sjednici Op¢inskog
vije¢a Visoko povodom obiljeZzavanja
Dana opc¢ine Visoko, 29. avgusta 2018.
godine.

Clan 4.

Ova Odluka stupa na snagu danom
objavljivanja u «Sluzbenom glasniku
op¢ine Visoko».

PREDSJEDAVAJUCI

Op¢éinskog vijeéa Visoko
Bajro Fejzi¢, prof, s.r.

Broj: 01/1-02-243/18
27.07.2018.godine

54.

Na osnovu clana 22. stav 1. tacka
14. Statuta opc¢ine Visoko («Sluzbeni
glasnik op¢ine Visoko», broj: 01/11 i
08/13) 1 ¢lana 14. Odluke o javnim
priznanjima op¢ine Visoko («SluZzbeni
glasnik opc¢ine Visoko», broj: 4/06 i 1/10)
Op¢insko vije¢e Visoko, na 21. sjednici
odrzanoj 27.07.2018. godine, donijelo je

ODLUKU

o dodjeli javnog priznanja ,,Povelja o
proglasenju pocasnim gradaninom
op¢ine Visoko*“ za 2018. godinu

Clan 1.

Ovom Odlukom Op¢insko vijece
Visoko dodjeljuje javno priznanje ,,Povelja
o proglasenju pocasnim gradaninom
op¢ine Visoko* u povodu 29. avgusta Dana
op¢ine Visoko.
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Clan 2.

,Povelja o proglasenju pocasnim
gradaninom opc¢ine Visoko* u 2018. godini
dodjeljuje se doktoru-forenzicaru JOHN
CLARKU, 1za postignute rezultate i
znaCajan doprinos u periodu 1999-2001.
godine,kao  Clanu  ekspertnog  tima
Medunarodnog Krivicnog Tribunala za
bivsu Jugoslaviju (ICTY),za rukovodenje
forenzickom ekipom koja je vrSila
dokumentiranje o pocinjenom genocidu na
podrucju Srebrenice u toku 1995. godine 1
afirmaciji op¢ine Visoko.

Clan 3.

,Povelja o proglaSenju pocasnim
gradaninom opcéine Visoko* urucit ¢e se
dobitniku na svecanoj sjednici Op¢inskog
vijeCa Visoko povodom obiljezavanja
Dana op¢ine Visoko, 29. avgusta 2018.
godine.

Clan 4.

Ova Odluka stupa na snagu danom
objavljivanja u «Sluzbenom glasniku
op¢ine Visokoy.

PREDSJEDAVAJUCI

Op¢inskog vijeéa Visoko
Bajro Fejzi¢, prof, s.r.

Broj: 01/1-02-244/18
29.06.2018.godine

55.

Na osnovu clana 22. stav 1. tacka 17.
Statuta op¢ine Visoko (,,Sluzbeni glasnik
Op¢ine Visoko®, broj: 01/11 1 08/13), ¢lana
29. stav 1. 1 ¢lana 35. Poslovnika
Op¢inskog vijeca Visoko (,,Sluzbeni
glasnik Op¢ine Visoko®, broj: 07/08, 06/11
1 02/14) Op¢insko vije¢e Visoko, na 21.
sjednici, odrzanoj 27.07. 2018. godine,
donijelo je:

ODLUKU

o0 izmjenama Odluke o imenovanju
predsjednika, zamjenika predsjednika i
¢lanova stalnih radnih tijela Opc¢inskog
vije¢a Visoko saziva 2016 — 2020. godina

Clan 1.

U Odluci 0 imenovanju
predsjednika, zamjenika predsjednika i
Clanova stalnih radnih tijela Op¢inskog
vije¢a Visoko saziva 2016 — 2020. godina
(,,Sluzbeni glasnik Opéine Visoko®, broj:
07/16, 9/17) u clanu 9. stav 2. tacka 2.
mijenja se i glasi:

“2. Mirsad Alibegovi¢, ¢lan”.
Clan 2.

U ¢lanu 10. stav 2. tacka 2. mijenja
se i glasi:

,,2. Adi Pasali¢, ¢lan®.
Clan 4.

Ova Odluka stupa na snagu danom
objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Op¢ine Visoko®.

PREDSJEDAVAJUCI

Op¢éinskog vije¢a Visoko
Bajro Fejzi¢, prof, s.r.

Broj: 01/1-02-245/18
27.07.2018.godine

56.

Na osnovu ¢lana 22. 1 98. Statuta Opcine
Visoko (“Sluzbeni glasnik Op¢ine Visoko”,
broj: 01/11 i 08/13), ¢lana 2. Odluke o
odredivanju predstavnika Opcine Visoko u
Skupstine javnih preduze¢a Opcine
Visoko (“Sluzbeni glasnik Op¢ine Visoko”,
broj: 05/18), Op¢insko vije¢e Visoko, na
21. sjednici, odrzanoj 27.07.2018. godine,
donijelo je:
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ZAKLJUCAK

o davanju ovlastenja predstavniku
Op¢ine u Skupstini JKP “Visoko” d.o.o.
Visoko za razrjeSenje i kona¢no
imenovanje ¢lana Nadzornog
odboraJKP “Visoko” d.o.0. Visoko

Opcinsko vije¢e Visoko ovlascuje
predstavnika Opc¢ine u Skupstini JKP
“Visoko” d.o.0. Visoko da razrijesi ¢lana
Nadzornog odbora JKP “Visoko“ d.o.o.
Visoko, na kraci period:

1. Edina Ahmetovi¢, ¢lan

Op¢insko vije¢e Visoko ovlaScuje
predstavnika Opéine u Skupstini  JKP
“Visoko” d.o.o. Visoko da izvrsi konacno
imenovanje ¢lana Nadzornog odbora JKP
“Visoko” d.o.o. Visoko :

1. Emir Fejzovi¢ imenuje se na
period od cetiri godine, a do isteka
mandata ¢lanova Nadzornog odbora JKP
“Visoko” d.o.o. Visoko, imenovanih
1.11.2017.godine.  (,,Sluzbeni  glasnik
Op¢ine Visoko, broj: 10/17).

Opcinsko vijece
predstavnika Opc¢ine u Skupstini JKP
“Visoko” d.o.o. Visoko da Skupstina JKP
“Visoko“ d.o.o. Visoko, na osnovu
ovlaStenja datih u tackama I i II ovog
zakljucka donese potrebne odluke.

ovlascéuje

v

Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu
danom donoSenja, a objavit ¢e se u
“Sluzbenom glasniku Op¢ine Visoko™.

PREDSJEDAVAJUCI
Opéinskog vijeéa Visoko
Bajro Fejzi¢, prof, s.r.

Broj: 01/1-02-246/18
27.07.2018.godine

S7.

Na osnovu c¢lana 363. stav 4. Zakona o
stvarnim  pravima ("Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine", br. 66/13
1 100/13), ¢lana 13. Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine", broj 49/06) i ¢lana
22. tacka 5. Statuta Opéine Visoko
("Sluzbeni glasnik Opéine Visoko", broj
1/11 1 8/13), Op¢insko vije¢e Visoko, na
21. sjednici ,odrzanoj 27.07. 2018. godine,
donijelo je:

ODLUKU
Clan 1.

Op¢insko vije¢e Visoko donosi odluku o
neposrednoj zamjeni suvlasnickih udjela
na nekretninama i to suvlasnickog udjela
2/25 Op¢ine Visoko na k.¢. 684/1 u naravi
njiva 2. klase KO Alaudin za suvlasnicke
udjele Babié (Osman) Ismeta i Sehovié
(Osman) Mubine na k.¢. 684/6 u naravi
stambena zgrada 59 m2, pomo¢na zgrada
38 m 2 dvoriste 500 m2 1 njiva 2. klase 102
m2 KO Alaudin, radi izgradnje lokalnog
puta Arnautovi¢i - Muliéi.

Clan 2.

Ovlas¢uje se Opcinska nacelnica Visoko
Amra Babi¢ da moze zakljuciti ugovor o
zamjeni idealnih udjela nekretnina iz ¢lana
1. ove Odluke, ¢ije su trziSne vrijednosti
jednake, tako da Opc¢ina Visoko stice
pravo vlasniStva udio 1/1 na k.¢. 684/6
njiva 2. klase povrS§ine 27 m2, a
suvlasnic¢ki udio Opéine Visoko na k.C.
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684/1 se prenosi na suvlasnike Babic¢
(Osman) Ismeta i Sehovi¢ (Osman)
Mubinu srazmjerno njihovim suvlasnickim
udjelima na k.¢. 684/1

Clan 2.

Troskove zakljuenja ugovora o zamjeni
suvlasnickih udjela na nekretninama kao 1
sve druge troSkove snosi Opc¢ina Visoko.

Clan 3.

Ova odluka stupa na snagu danom objave
u "Sluzbenom glasniku Op¢ine Visoko".
PREDSJEDAVAJUCI

Op¢inskog vije¢a Visoko
Bajro Fejzi¢, prof, s.r.

Broj: 01/1-02-247/18
27.07.2018.godine

58.

Na osnovu clana 363. stav 3. tacka 5.
Zakona o stvarnim pravima ("Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine",
br. 66/13 1 100/13), ¢lana 13. Zakona o
principima  lokalne  samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine",
broj 49/06) i clana 22. tacka 5. Statuta
Op¢ine Visoko ("Sluzbeni glasnik Opcine
Visoko", broj 1/11 1 8/13), Op¢insko vijece
Visoko ,na 2l.sjednici ,odrzanoj 27.07.
2018. godine donijelo je:

ODLUKU
Clan 1.

Op¢insko vije¢e Visoko kupuje u postupku
neposredne pogodbe parcelu oznacenu k.¢.
687/3 njiva 2. klase, povrSine 29 m2 u KO
Alaudin  na Kkojoj je upisano pravo
suvlasniStva u korist Babi¢ rod. Lemes
Sabrije udio 1/3, Babi¢ (Dzafer) Lejle udio
1/3 1 Babi¢ (DzZafer) Nevzete udio 1/3 radi

izgradnje lokalnog puta Arnautoviéi -
Muliéi.

Clan 2.

Ovlasc¢uje se Opcinska nacelnica Visoko
Amra Babi¢ da moze zakljuciti ugovor o
kupoprodaji parcele iz ¢lana 1. ove Odluke
po cijeni 25,00 KM po m2, odnosno po
ukupnoj cijeni 725,00 KM.

Clan 2.

Troskove  zakljucenja  kupoprodajnog
ugovora 1 obavezu pladanja poreza na
promet nekretnina, kao i sve druge

troskove snosi Op¢ina Visoko, kao kupac.
Clan 3.

Ova odluka stupa na snagu danom objave
u "Sluzbenom glasniku Op¢ine Visoko".
PREDSJEDAVAJUCI

Opéinskog vijeéa Visoko
Bajro Fejzi¢, prof, s.r.

Broj: 01/1-02-248/18
27.07.2018.godine

59.

Ustavni  sud Federacije Bosne i
Hercegovine  odlucuju¢i o  zahtjevu
Premijera Federacije Bosne i Hercegovine
za utvrdivanje ustavnosti odredbe Clana 1.
tacka 7. Odluke o opStinskim komunalnim
taksama, 1 zahtjevu za donoSenje
privremene mjere, na osnovu ¢lana
IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, na sjednici bez javne
rasprave odrzanoj dana 18.04.2018.
godine, donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da odredbe clana 14.
tarifni broj 7. Odluke o opstinskim
komunalnim taksama (,,Sluzbeni
glasnik Opstine Visoko®, broj:
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10/15), nisu u saglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

2. Utvrduje se da je odredba clana 1.
tacka 7. Odluke o opstinskim
komunalnim taksama (,,Sluzbeni
glasnik  Opstine  Visoko®, broj:
10/15) u saglasnosti sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

3. Presudu objaviti u ,,Sluzbenim
novinama Federacije BiH*“ i

»dluzbenom  glasniku  OpsStine
Visoko*.
ObrazloZenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet

zahtjeva

Premijer Federacije Boshe i
Hercegovine (u daljem tekstu: podnosilac
zahtjeva), koriste¢i ovlastenje iz Cclana
IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, svojim aktom broj: 01-01-
1692/16 od 28.12.2016. godine, koji je
zaprimljen 04.01.2017. godine, podnio je
Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud
Federacije)  zahtjev  za  utvrdivanje
ustavnosti odredbe c¢lana 1. tacka 7.
Odluke o opstinskim komunalnim taksama
koju je Opstinsko vije¢e Visoko donijelo
na sjednici odrzanoj dana 26.12.2015.
godine (u daljem tekstu: osporena odredba
opstinske Odluke).

Pozivajuéi se na clan 44,
Poslovnika Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, br.: 40/10 1 18/16)
podnosilac zahtjeva je pod istim brojem i
sa istim datumom podnio i zahtjev za
donoSenje privremene mjere, kojom bi se
obustavila primjena osporene odredbe
opstinske Odluke, do kona¢ne odluke u
meritumu.

Na osnovu pomenutog clana
IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, podnosilac zahtjeva je
ovlasten za pokretanje postupka ocjene
ustavnosti  pred  Ustavnim  sudom
Federacije.

2. Stranke u postupku

U skladu sa ¢lanom 39. stav 1.
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.:
6/95 i 37/03) stranke u ovom postupku su
Premijer Federacije Bosne i Hercegovine
kao podnosilac zahtjeva i OpStinsko vijece
Visoko kao donosilac Odluke ¢ije se
odredbe osporavaju.

3. Bitni navodi zahtjeva za ocjenu
ustavnosti i zahtjeva za privremenu
mjeru

Odredbama ¢lana 1. opStinske
Odluke propisani su osnovi za naplatu
komunalnih taksi na podrucju OpStine
Visoko, pa je, pored ostalog, osporenom
odredbom tacke 7. utvrdeno da ¢e se
komunalna taksa naplacivati ,,za koriStenje
uredaja za pruzanje usluga mobilne
telefonije®. Podnosilac zahtjeva smatra da
iz karaktera navedene odredbe proizilazi da
iste direktno obavezuju samo privredna
drustva koja se bave djelatno$¢u pruzanja
telekomunikacijskih usluga, kao S§to su
izmedu ostalih, ,BH Telecom*“ d.d.
Sarajevo 1 ,,JP HT Eronet“ d.d. Mostar,
druStva koja su u vecinskom vlasniStvu
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.
Navodi da se radi o druStvima cija je
osnovna djelatnost pruzanje
telekomunikacijskih usluga, te da su bazne
stanice, mikrobazne stanice, predajnici,
antene i stubovi sredstva jedinstvene
infrastrukture 1 telekomunikacionog
sistema koji se ne moze drugacije tretirati
od ostalih dijelova jedinstvene mreze.
Misljenja je da nema osnova da se
naplacuju posebne takse na iste.
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Istice da bi naplacivanje posebnih
taksi na dio infrastrukture telekom
operatera bilo isto $to i naplac¢ivanje takse
na trafo stanice privrednim druStvima koja
pruzaju uslugu isporuke elektricne
energije. Na navedeni nacin, prema
misljenju podnosioca zahtjeva, proizilazi
da se jednako tretira  pruzanje
telekomunikacijskih usluga, kao usluga od
javnog interesa, i djelatnosti sportskih
kladionica, §to je nedopustivo. U odnosu
na razloge =za wuvodenje navedenih
komunalnih taksi (razvoj sporta, kulture,
umjetnosti, obrazovanja i sl.) istice da su
telekom operateri drustva u vecinskom
vlasnis§tvu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, i da su to druStva od
drzavnog interesa, uz to i drustveno
odgovorne kompanije koje ve¢ podrzavaju
sport, kulturu, socijalnu i humanitarnu
djelatnost i koje svake godine za te svrhe
izdvajaju preko 100.000,00 KM samo na
podru¢ju  Zenicko-dobojskog  kantona.

Pored  toga telekom operateri
izdvajaju milionska sredstva u Budzet
Federacije Bosne i Hercegovine putem
placanja licenci za rad Regulatorne
agencije za komunikacije Bosne i
Hercegovine (cca 10.500.000,00 KM na
godiSnjem nivou) koja se rasporeduju po
svim nivoima vlasti, tako da i sa tog
aspekta nije opravdano nametati dodatne
obaveze u vidu komunalnih taksi, narocCito
stoga Sto bi to podrazumijevalo duplo
placanje na ime istih obaveza. Nadalje,
ukazuje na okolnost da iz obima GSM
dozvole koju daje Regulatorna agencija za
komunikacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Regulatorna agencija za
komunikacije) proizilazi da je operater
odnosno korisnik GSM dozvole duzan
razviti svoju GSM uslugu za 80%
populacije Bosne i Hercegovine i 80%
pojedinacnih saobracajnica. Navodi
takoder da Regulatorna agencija za
komunikacije namece obavezu
pokrivenosti teritorije, a da OpStinsko
vije¢e namece obavezu placanja taksi na
jedina sredstva za pokrivanje prostora

GSM signalom (bazne stanice, mikrobazne
stanice, stubovi i antene). Naglasava da se
za placanje ovako utvrdenih komunalnih
taksi  izdvajaju ogromna  finansijska
sredstva Sto dovodi u pitanje isplativost
infrastrukture za pruzanje mobilnih usluga
na teritoriji Zeni¢ko-dobojskog kantona, i
da su troskovi veé¢i od prihoda koji se
ostvaruju.

Podnosilac zahtjeva se poziva na
presude Ustavnog suda Federacije broj: U-
5/09 od 13.10.2009. godine, U-12/11 od
04.10.2011.  godine, U-36/12  od
26.02.2013. godine i U-32/15 od
18.05.2016. godine, kojima je utvrdeno da
vrsta djelatnosti ne moze biti relevantan
kriterij za propisivanje komunalne takse,
nego da su realni i relevantni drugi kriteriji
kao $to su podrucje opstine, odnosno grada
gdje se djelatnost obavlja, i dr.

Na osnovu izlozenog podnosilac
zahtjeva smatra da osporena odredba
opstinske Odluke nije u skladu sa ¢lanom
II.LA.2.(1) ¢) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, jer se pravna lica koja se
bave djelatnos¢u mobilne telefonije
stavljaju u neravnopravan polozaj u odnosu
na druga lica, pa predlaze Ustavnom sudu
Federacije da donese presudu kojom se
utvrduje da osporena odredba opStinske
Odluke nije u saglasnosti sa c¢lanom
IILA.2.(1) ¢) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

Podnosilac zahtjeva navodi da se
razlozi za izdavanje privremene mjere
ogledaju u <c¢injenici da je osporenom
odredbom opstinske Odluke propisana
komunalna taksa za pruzanje usluga
mobilne telefonije i internet usluga,
odnosno placanje taksi na bazne stanice,
mikrobazne stanice, predajnike, antene i
stubove, 1 da se za placanje ovih taksi
izdvajaju ogromna finansijska sredstva $to
dovodi u pitanje isplativost infrastrukture
za pruzanje mobilnih usluga na teritoriji
Zenicko-dobojskog kantona, obzirom da su
troSkovi veci od prihoda koji se ostvaruju.



Broj 7 —strana 9

Sluzbeni glasnik Opcine Visoko

utorak, 31. juli 2018.

Iz navedenih razloga, prema
miSljenju podnosioca zahtjeva, bio bi
ugrozen dalji tehnoloski napredak u oblasti
mobilne telefonije, $to bi dovelo do pada
kvaliteta usluga zbog eventualne redukcije
broja baznih stanica. Isti¢e da bi placanjem
ovako  utvrdenih  komunalnih  taksi
zasnovanih na kriterijima za koje je
Ustavni sud Federacije utvrdio da nisu u
skladu sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, za telekom operatere nastala
Steta koju bi bilo teSko nadoknaditi,
posebno ako se uzme u obzir da pla¢ena
sredstva po osnovu komunalnih taksi idu u
opstinski budzet i da su unaprijed
rasporedena i potroSena, odnosno da nece
mo¢i biti vraena u slufaju regresnog
postupka.

Nadalje,  podnosilac  zahtjeva
navodi da je opStinskom Odlukom kao
kriterij za utvrdivanje takse uzeta
djelatnost koju pravno ili fizicko lice
obavlja, §to nije u skladu sa odredbama
¢lana II.A.2.(1) ¢) Ustava Federacije Bosne
1 Hercegovine. Podsjeca da je Ustavni sud
Federacije u svojim presudama broj: U-
31/07 od 27.05.2008. godine, U-5/09 od

13.10.2009.  godine,  U-12/11  od
04.10.2011.  godine, U-36/12  od
26.02.2013. godine i U-32/15 od

18.05.2016. godine, utvrdio da je u
suprotnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine propisivati vrstu djelatnosti
kao relevantan kriterij za propisivanje
takse, nego da su relevantni i drugi kriteriji
kao Sto je npr. podrucje opstine odnosno
grada gdje se djelatnost obavlja. Misljenja
je da je osporena odredba opstinske
Odluke diskriminatorna i da nema osnova
za  naplativanje = ovako  utvrdenih
komunalnih taksi.

Iz navedenih razloga predlaze
Ustavnom sudu Federacije da u skladu sa
¢lanom 44. Poslovnika Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine donese
priviemenu mjeru kojom se obustavlja

primjena osporene odredbe opStinske
Odluke.

4. Bitni navodi odgovora na
zahtjev za ocjenu ustavnosti i za
privremenu mjeru

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine Ustavni sud
Federacije je zatrazio od Opstinskog vijeca
Visoko da dostavi odgovor na zahtjev
podnosioca za izdavanje privremene mjere
u roku od 15 dana, a na navode podnosioca
iz zahtjeva za ocjenu ustavnosti u roku od
30 dana od dana prijema akta Suda.

Odgovor na zahtjev za ocjenu
ustavnosti, koji je u Ustavhom sudu
Federacije zaprimljen 15.02.2017. godine
dostavio je Predsjedavaju¢i Opstinskog
vije¢a Opstine Visoko aktom broj: 01/1-
02-57/17 od 10.02.2017. godine, a sacinila
ga je opstinska Sluzba za finansije,
privredu i lokalni ekonomski razvoj. Taj
odgovor sadrzi navode identi¢ne onima iz
odgovora na zahtjev za privremenu mjeru.

Tako se istice da je u Poreskoj
upravi Visoko utvrdeno da su mobilni
operateri ,,BH Telecom* d.d. Sarajevo, ,,JP
HT Eronet* d.d. Mostar, kao i drugi
mobilni operateri koji na podrucju Opstine
Visoko imaju bazne stanice, predajnike i
antene, za 2016. godinu platili takse za
istaknutu firmu, ali da nisu podnijeli
prijave za razrez komunalne takse po
osnovu iz osporene odredbe opstinske
Odluke, odnosno da po tom osnovu ni
jedan  mobilni  operater nije platio
komunalnu taksu.

Naglaseno je da se navedena
opStinska  sluzba, prilikom  izrade
prijedloga osporene odredbe opstinske
Odluke i utvrdivanja ove vrste komunalne
takse za privredna drustva ¢ija je djelatnost
pruzanje  telekomunikacijskih  usluga,
rukovodila Cinjenicama da su bazne
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stanice, predajnici i antene objekti koji se u
vedini slucajeva grade odnosno postavljaju
u vanurbanim podrucjima i1 nenaseljenim
mjestima, koja su van obuhvata
urbanistickih planova 1 van podrucja
gradskog gradevinskog zemljista. Stoga je,
kako se dalje navodi, gradnja, odnosno
postavljanje tih objekata de facto izuzeto
od placanja naknada za uredenje
gradevinskog  zemljista 1 placanja
komunalnih naknada propisanih
opstinskim propisima o gradevinskom
zemljiStu OpStine Visoko 1 odredbama
zakonskih  propisa  Zenicko-dobojskog
kantona. Prema tim zakonskim propisima,
navodi se dalje, pomenutu naknadu placaju
pravna 1 fizicka lica ¢iji su objekti u
urbanom podruc¢ju Opstine Visoko i na taj
na¢in  doprinose razvoju komunalne
infrastrukture lokalne zajednice. Smatraju,
da bi i privredna drustva c¢ija je djelatnost
pruzanje telekomunikacijskih usluga mogla
podnijeti  placanje = komunalne takse
utvrdene osporenom odredbom opstinske
Odluke 1 tako doprinijeti razvoju OpStine,
posto predmetna komunalna taksa ulazi u
prihode Opstine.

Iz svega recenog smatraju kako je
zahtjev za utvrdivanje ustavnosti u ovom
predmetu neosnovan.

Odgovor na zahtjev za izdavanje
privremene mjere u ime Opstinskog vije¢a
Visoko dostavila je nadlezna SluZzba za
finansije, privredu i lokalni ekonomski
razvoj Opstine Visoko aktom broj: 04/1-
20-56/17 od 25.01.2017. godine, koji je
zaprimljen u Ustavnom sudu Federacije
dana 30.01.2017. godine. U odgovoru se
navodi da se navedena sluzba prilikom
izrade Odluke o komunalnim taksama i
prilikom utvrdivanja ove vrste komunalne
takse €iji su obaveznici privredna drustva
koja se bave djelatnoS¢u pruzanja
telekomunikacijskih  usluga rukovodila
¢injenicama da su bazne stanice, antene 1
predajnici, objekti koji se u vecini
slucajeva postavljaju (grade) u

vanurbanim podru¢jima i nenaseljenim
mjestima koja su van obuhvata
urbanistickog plana 1 gradskog
gradevinskog zemljiSta, te su zbog toga
izuzeta od placanja naknade za uredenje
gradevinskog zemljiSta 1 komunalne
naknade, koja je propisana Odlukom o
gradevinskom zemljiStu Opstine Visoko i
odredbama  Zakona o  komunalnim
djelatnostima Zenicko-dobojskog kantona.
Prema navedenim zakonima, istiCe se,
naknadu placaju pravna i fizicka lica koja
svoje objekte imaju u urbanom podrucju
Opstine Visoko, i na taj nacin doprinose
razvoju komunalne, putne i druge
infrastrukture lokalne zajednice. Obzirom
da  privredna druStva koja se bave
pruzanjem telekomunikacijskih usluga ne
placaju naknade prema navedenim
zakonima, smatraju da ova drustva mogu
podnijeti  pladanje  komunalne takse
utvrdene osporenim ¢lanom Odluke i na taj
naCin doprinijeti razvoju OpStine, jer
komunalna taksa spada u prihode Opstine.
Iz navedenih razloga smatraju da zahtjev
podnosioca za izdavanje privremene mjere
obustave primjene osporene odredbe
opstinske Odluke nije osnovan.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Bosne i Hercegovine

Clan I
Bosna i Hercegovina

4. Kretanje roba, usluga, kapitala i lica

Postoji sloboda kretanja Sirom
Bosne Hercegovine. Bosna i Hercegovina i
entiteti nec¢e ometati punu slobodu
kretanja, lica, roba, usluga i kapitala Sirom
Bosne 1 Hercegovine. Nijedan entitet nece
provoditi bilo kakvu kontrolu na granici
izmedu entiteta.



Broj 7 —strana 11 Sluzbeni glasnik Opcine Visoko utorak, 31. juli 2018.

B. Ustav Federacije Bosne i Clan 1.
Hercegovine Predmet Zakona
Clan I1.A.2 (1) c) 1. Ovim se zakonom regulise
i e . oblast komunikacija u Bosni i
(1) Sva lica na teritoriji Federacije Hercegovini te

uzivaju prava na:
uspostavljanje i rad Regulatorne

() agencije za komunikacije Bosne i

. Hercegovine u skladu sa
c) jednakost pred zakonom; Ustavom Bosne i Hercegovine,
() koji  predvida uspostavu i

funkcionisanje  zajedni¢kih i
medunarodnih  komunikacijskih

Clan IV.C.3.10.(2) d) sredstava.
Ustavni sud: . Can3. .
Nadleznosti institucija Bosne i

(..) Hercegovine u oblasti komunikacija

d) na zahtjev Premijera ili kantona, 3. Agencija je nadlezna za:

utvrduje da li neki predlozZeni ili o ] o

usvojeni propis koji je donijelo 2) regulisanje em'tFrSK'h | javnih
. - telekomunikacijskih mreza 1  usluga,

nekq tijelo kan_tonalne, gradske _|I| ukljuujuéi

opstinske vlasti u skladu sa ovim izdavanje dozvola, utvrdivanje

ustavom. Cijena, medupovezivanje 1

definisanje osnovnih
uslova za osiguranje zajednickih

Clan V1.4.5) i medunarodnih komunikacijskih
Opétinsko vijece: sredstava, i
(...) 4. Vije¢e ministara i agencija, u
| skladu sa pojedina¢nim nadleznostima
b) usvaja opstinski budzet i donosi definisanim ovim

zakonom, preduzimaju sve razumne

propise o oporezivanju i na druge nacine ) R SV Al
mjere za ostvarenje slijedecih ciljeva:

osigurava potrebno finansiranje koje

nisu osigurali kantonalna ili federalna ('é')) osiguranje efikasnog koristenja

viast. i efikasnog upravljanja
resursima radio frekfencija

(..) i brojeva sa  propisima iz

C. Zakon o komunikacijama g?;gsétrlu‘izil](;komumkacua | drugim
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.: 31/03, 75/06, ..

i Medunarodne unije za

32/10198/12) telekomunikacije, i drugim

medunarodnim sporazumima
¢iji je potpisnik Bosna 1
Hercegovina.

| - UVOD I OPSTE ODREDBE
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Clan 4.
Regulatorni principi emitiranja i
telekomunikacija

2. Regulatorni principi
telekomunikacija obuhvataju:

()

d) razinu kvalitete u pruzanju
telekomunikacijskih usluga i
telekomunikacijske opreme ¢e,

Sto je prije moguce, biti kompatibilna sa
opsteprihvac¢enim normama u Evropskoj
uniji;

(..

Clan 7.
Pruzanje telekomunikacijskih usluga

1. Za pruzanje telekomunikacijskih
usluga putem mobilnih i fiksnih
mreza potrebna je dozvola u
skladu sa odredbama ovoga
zakona.

(.).

Clan 10.
Izdavanje dozvola

1. Zahtjev za izdavanje dozvole
upucuje se Agenciji. Agencija
izdaje dozvolu u roku od dva
mjeseca. U slucajevima u kojima
treba primijeniti postupak
utvrdivanja  konkurentnosti i
selektivnosti na osnovu poredenja,
Agencija moZe produziti razdoblje
potrebno za procjenu zahtjeva do
Cetiri mjeseca kako bi osigurala da
se postupak obavi na pravican,
razuman, otvoren,
nediskriminatoran i transparentan
nacin za sve zainteresirane strane.

Clan 34.
Osnovni zahtjevi

1. Radio i telekomunikacijska
terminalna oprema mora ispunjavati
sljede¢e osnovne

zahtjeve:

a) zahtjeve o zastiti zdravlja i

sigurnosti  korisnika i bilo kojih

drugih lica; i

b) zahtjeve koji se ticu
elektromagnetne kompatibilnosti.

2. Radiooprema bit ¢e ugradena na
takav naCin da ucinkovito koristi
radiofrekvencijski

spektar za zemaljske, svemirske i
orbitalne radiokomunikacije i izbjegava
Stetne

utjecaje.

3.  Smatrat ¢e se da je svaki uredaj
koji  ispunjava uskladene norme
Evropske unije

u skladu sa st. 1.1 2. ovoga ¢lana.

Clan 37.
Duznosti Agencije

1. Shodno odredbama ovog zakona,
duZnosti Agencije su:

(..)

b) izdavanje dozvola emiterima i
operaterima telekomunikacija u skladu sa
odredbama ovoga zakona i pracenje
postivanja uslova izdatih dozvola;

c) planiranje, upravljanje, namjena i
dodjela frekvencijskog spektra, pracenje
njegovog koriStenja, kao i
odrzavanje 1 objava Plana koriStenja
frekvencijskog spektra za cijelu
teritoriju Bosne i Hercegovine;

().
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D. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*,

br.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15)

Clan 1.

Ovim  Zakonom ureduje se
pripadnost  javnih  prihoda koji  su
ustanovljeni  zakonima na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Federacija).

Clan 2.

Javnim prihodima, u smislu ovog
zakona, smatraju se indirektni porezi,
direktni porezi, naknade, takse,
doprinosi,donacije 1 drugi prihodi, utvrdeni
zakonima i drugim propisima Boshe i
Hercegovine, Federacije, kantona i jedinica
lokalne samouprave.

Clan 13.

Pored udjela u raspodjeli prihoda iz
¢lana 6. ovog Zakona, jedinicama lokalne
samouprave pripadaju i drugi javni prihodi
kako slijedi:

()

c) naknade i takse u skladu sa
propisima jedinica lokalne samouprave;

(..)

Opstinska vijeca donose propise
kojima se utvrduje visina naknada po
osnovu koristenja i uredenja zemljista, kao
1 visina drugih naknada, nov¢anih kazni i
taksi u njihovoj nadleZnosti.

E. Zakon o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.:

49/06 1 51/09)
Clan 13.

Organ odlucivanja jedinice lokalne
samouprave je opStinsko vije¢e u opstini, a
gradsko vije¢e u gradu (u daljem tekstu:
Vijece

Vijec¢e u okviru svojih nadleznosti:

(...)

-usvaja budzet 1 izvjeStaj o
izvrSenju  budzeta  jedinice  lokalne
samouprave; (alineja 2)

()

- donosi propise 0 porezima,
taksama, naknadama i doprinosima
jedinice lokalne samouprave; (alineja 4)

()

Clan 34.

Jedinice lokalne samouprave imaju
pravo na  odgovarajue  sopstvene
finansijske izvore kojima lokalni organi
mogu slobodno raspolagati u okviru svoje
nadleznosti u skladu sa zakonom.

Jedan dio finansijskih izvora
jedinica lokalne samouprave ostvarivat ¢e
se od lokalnih taksi i naknada ¢iju stopu
jedinica lokalne samouprave ostvaruje u
okviru zakona.

Clan 36.

U zakonom propisanim okvirima
jedinice lokalne samouprave donose
propise 0 naknadama i taksama, kao i
provedbene propise o oporezivanju.
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Clan 37.

Jedinicama lokalne samouprave
pripadaju prihodi:

a) vlastiti prihodi:

- porezi za koje jedinice lokalne
samouprave samostalno odreduju stopu u
skladu sa zakonom.

- lokalne takse i naknade ¢ije iznose
utvrduje vijece u skladu sa zakonom.

().

F. Pravilo 80/2016 o naknadama za
dozvole Regulatorne agencije za
komunikacije
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 95/16)

DIO PRVI - UVODNE NAPOMENE

Clan 1.
(Predmet pravila)

Ovim  pravilom propisuje se
obaveza placanja, nacin obrafuna, iznos
naknade 1 nacin pladanja naknade za
dozvole u radio komunikacija, emitiranju i
telekomunikacijama u Bosni i Hercegovini
(u daljem tekstu: naknada za dozvole) koje
izdaje Regulatorna agencija za
komunikacije (u daljem tekstu; Agencija) i
odreduju izuzeci od plac¢anja ovih naknada
kao 1 postupanje Agencije u slucaju
neplacanja istih).

Clan 2.
(Obaveznici pla¢anja naknade)

Svi  korisnici dozvola u radio
komunikacijama, emitiranju i
telekomunikacijama u Bosni i Hercegovini
duzni su placati naknadu za koriStenje
dozvola, sa izuzetkom odredenih korisnika
koji su oslobodeni placanja naknade za

dozvolu u radio komunikacijama i naknade
u emitiranju, u skladu s odredbama ovog
pravila.

DIO DRUGI — ZAJEDNICKE ODREDBE
GLAVA |- UOPSTE O VRSTAMA |
OBAVEZAMA PLACANJA NAKNADA
ZA DOZVOLE

Clan 7.
(Vrsta naknada)

Naknade za dozvole su:

a) naknada za administrativno-
tehnicku  obradu zahtjeva za
izdavanje dozvole ili izmjenu
dozvole;

b) godisnja naknada za dozvolu

DIO TRECI — POSEBNE ODREDBE
GLAVA |- POSEBNO O PLACANJU
NAKNADA

Clan 15.
(Plac¢anje naknade za dozvolu u

telekomunikacijama)

(1) Godisnja naknada za dozvolu za
obavljanje djelatnosti
telekomunikacija placa se na
osnovu obracuna izvrSenog u
skladu sa ¢lanom 21. ovog pravila.
Agencija korisniku dozvole izdaje
rjeSenje kojim se obra¢unava iznos
naknade u dva jednaka dijela sa
rokom placanja prvog dijela na
dan 30.04. i drugog dijela sa
rokom pla¢anja na dan 30.09.
tekuce godine.

(2) Do kona¢nog utvrdivanja i
obracuna visine godi$nje naknade
iz stava 1. ovoga Clana, Kkorisnik
dozvole plac¢a godi$nju naknadu za
obavljanje djelatnosti
telekomunikacija  unaprijed u
visini Koja odgovara Y godisnje
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(3)

(4)

naknade za dozvolu utvrdene za
prethodnu godinu.

Uplata predujma godis$nje naknade
za dozvolu vrSi se na osnovu

rjeSenja  Agencije  kojim  se
utvrduje  visina predujma za
koriStenje dozvole sa rokom

plac¢anja do 31.01. tekuée godine.
Izuzetno, godiSnja naknada =za
dozvolu za koristenje brojeva i/ili
kodova se obracunava u skladu sa
¢lanom 27. ovog pravila, a placa
se u skladu clanom 14. ovog
pravila.

GLAVA Il — IZNOSI GODISNJIH

NAKNADA ZA DOZVOLE U
RADIOKOMUNIKACIJAMA,
EMITIRANJU |
TELEKOMUNIKACIJAMA

Clan 21.

(Obracun godisnjih naknada za dozvole

u telekomunikacijama)

(1) Naknada za dozvolu za obavljanje

djelatnosti  telekomunikacija —
mobilne telekomunikacijske
mreze, javne fiksne
telekomunikacijske mreze,
pristup internetu i distribucija
audiovizualnih medijskih usluga i
medijskih usluga radija,

obracunava se po stopi do najvise
1,50% od ukupnog prihoda
korisnika dozvole ostvarenog po
osnovi  obavljanja  djelatnosti
telekomunikacija u prethodnoj
fiskalnoj godini.

Clan 22.

(Utvrdivanje iznosa godi$nje naknade

1)

za dozvole u telekomunikacijama)

Iznos godiSnje naknade za
dozvolu za obavljanje djelatnosti
telekomunikacija Agencija

utvrduje se posebnim rjeSenjem
nakon isteka kalendarske godine
na osnovi IzvjeStaja 0 ukupnom
godisnjem  prihodu  korisnika
dozvole.

(2) Obrazac izvjestaja iz stava (1)
ovoga ¢lana nalazi se u Aneksu I11
ovog pravila i ¢ini njegov sastavni
dio.

G. Odluka o naknadi za koriStenje
radiofrekventnog spektra u Bosni i
Hercegovini
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 15/14)

Clan 1.
(Predmet Odluke)
Ovom  Odlukom utvrduje se

obaveza placanja, nacin obracuna i iznos
naknade za koriStenje radiofrekventnog
spektra.

Clan 8.
(Kopneni mobilni sistemi)
(1) Naknada za  koriStenje
radiofrekventnog spektra u kopnenoj

mobilnoj sluzbi (PMR, PAMR, telemetrija,
telekomanda i sl.) zavisno od dodijeljenih
radiofrekventnih kanala i broja opstina na
kojima se realizira radiokomunikacioni
servis upotrebom tih radiofrekventnih
kanala se utvrduje na godiSnjem nivou koji
je dat u Tabeli 4.

H. Odluka o opstinskim
komunalnim taksama
(,,Sluzbeni glasnik Opstine

Visoko*, broj: 10/15)

Clan 1.
(osnovi za placanje takse)
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Na podru¢ju Opstine  Visoko
propisuju se i naplacuju komunalne takse
Za.

=

. Svaku istaknutu firmu,

. Izvodenje muzi¢kog programa u
ugostiteljskim objektima,

3. Privremeni boravak u hotelima i
drugim objektima registrovanim
za odmor i noéenja,

4. Zauzimanje trotoara ispred
poslovnih prostora i drugih
slobodnih javnih povrSina,

5. Priredivanje zabavnih igara i
igara na srecu,

6. Isticanje objava, oglasa i
saopStenja na javnim mjestima,

7. KoriStenje uredaja za

pruzanje usluga mobilne

telefonije (osporena odredba)

N

Clan 2. tatka 7.
(definicije pojmova)

U smislu ove odluke,

(..)

7. pod koriStenjem uredaja za
pruzanje  usluge mobilne telefonije
podrazumijeva se stavljanje u funkciju
baznih  stanica  mobilne telefonije,
mikrobaznih stanica mobilne telefonije,
predajnika (pasivnih repetitora), antena i
stubova.

Clan 3.
(nacin utvrdivanja obaveze)

Utvrdivanje obaveze, razrez i
naplata komunalne takse vrsit ¢e se prema
odredbama Tarife 0 opstinskim
komunalnim taksama sadrzane u ¢lanu 14.
ove Odluke.

Clan 4.
(obaveznici)

Obaveznici komunalne takse su sva
pravna 1 fizicka lica registrovana za

obavljanje privrednih djelatnosti, koja
posluju na podru¢ju Opstine Visoko i1 koja
koriste predmet, prostor ili pruzaju uslugu
za Cije za Cije KkoriStenje je propisano
plac¢anje komunalne takse.

Clan 14.
(tarifni brojevi)

()
Tarifni broj 7.

Za koriStenje uredaja za pruzanje
usluga mobilne telefonije placa se godiSnja
taksa i to:

1. Bazna stanica mobilne telefonije
8.000,00 KM godisnje,

2. Mikrobazna stanica mobilne
telefonije 3.000,00 KM godisnje,

3. Predajnici (pasivni repetitori),
antene 1 stubovi 1.500,00 KM godisnje.

6. Cinjenino stanje i stav
Ustavnog suda Federacije

Nakon analize zahtjeva i odgovora
na zahtjev, te razmatranja Odluke o
opStinskim  komunalnim taksama, a
naroCito njene osporene odredbe i s njom
povezanih odredbi koje se odnose na
definicije pojmova i pripadaju¢i tarifni
broj, u svjetlu relevantnih pravnih propisa,
naro€ito u svjetlu ustavnog principa o
jednakosti pred zakonom, uzimajué¢i u
obzir odluke i pravila donesena od strane
Regulatorne agencije za komunikacije
Bosne i Hercegovine kao i druge dostupne
¢injenice 1 dokaze, utvrdeno je kako slijedi.

Opéstinsko vijece Visoko donijelo je
predmetnu opStinsku Odluku na sjednici
odrZzanoj dana  26.12.2015.  godine,
koriste¢i ustavno ovlastenje iz ¢lana VI.4.
b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
kao 1 ovlastenja koja mu pripadaju po
odredbama ¢lana 13. stav 2. alineja 4.
Zakona o principima lokalne samouprave u
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Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, br.: 49/06 i
51/09), te ¢lana 13. stav. 1. tafka c) i stav
3. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, br.: 22/06, 43/08,
22/09, 35/14 i 94/15). Tom Odlukom
utvrdeni su osnovi za naplatu komunalne
takse na podru¢ju Opstine Visoko 1 njeni
obaveznici, propisana su oslobadanja od
taksene obaveze, te nacin prijave i nacin
obracuna takse.

Pored opsSteg osnova za naplatu
komunalne takse za istaknutu firmu, ¢iji su
obaveznici svi privredni subjekti koji
posluju na podrucju opstine po
jedinstvenoj stopi od 150,00 KM na
godisnjem nivou, uz propisane korekcije
po polozajnoj pogodnosti (opStinskim
Zonama) 1i,,veliini pravnog lica® u smislu
¢lana 4. Zakona o raCunovodstvu i reviziji
u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,SluZzbene novine Federacije BiH®, broj:
83/09), utvrdeni su i posebni osnovi za
naplatu komunalne takse po Kkriteriju
koriStenja predmeta, prostora ili pruzanja
usluge na podrucju Opstine, a koji su
vezani uz odredene djelatnosti odnosno
usluge, medu kojima i uz ,,pruzanje usluge
mobilne telefonije” iz osporene odredbe
opstinske Odluke.

Kad su u pitanju ti drugi, posebno
utvrdeni osnovi naplate komunalne takse
(pored isticanja firme kao utvrdenog
opSteg osnova za sve subjekte), oni su ili
implicite povezani sa nekim privrednim
djelatnostima, ili se pak ticu posebno
pomenutih privrednih djelatnosti.

Tako je napladivanje posebne
komunalne takse propisano za ,,izvodenje
muzi¢kog programa®, ,,zauzimanje trotoara
ispred poslovnih  prostora i drugih
slobodnih javnih povr$ina®, te ,,privremeni
boravak u hotelima i drugim objektima
registrovanim za odmor i nocenja“, $to je
implicite  vezano  za  ugostiteljsku
djelatnost, te za ,isticanje objava, oglasa i
saopStenja na javnim mjestima“, Sto je

implicite  vezano uz  propagandnu,
reklamnu ili promidzbenu djelatnost.

Uz to su propisana i dva posebna
osnova za naplatu komunalne takse, koji se
direktno i explicite odnose na obavljanje
tano odredene djelatnosti, a to su
,priredivanje zabavnih igara 1 igara na
sreu, 1 ,pruzanje usluga mobilne
telefonije*.

| uz ove posebne osnove za naplatu
komunalnih  taksi, predvideni su
objektivizirani kriteriji za odredivanje
visine takse, tako npr. trajanje muzickog
programa (u pripadaju¢em tarifnom broju
je naglaseno ,,drzanje zive muzike®) za §to
se taksa placa po dnevnoj stopi od 50,00
KM, ako se radi o hotelima i disko
klubovima, odnosno 10,00 KM, ako se radi
0 drugim ugostiteljskim objektima ili
trajanje boravka u objektima registrovanim
za odmor 1 nocenja, gdje se taksa
naplacuje po stopi od 2,50 KM dnevno.

Jednako je tako objektiviziran i
kriterij koji se tice ,,koriStenja prostora“, pa
se za ,,postavljanje stolova, pultova i tezgi
za prodaju ili reklamu roba 1 usluga®,
»postavljanje stolova ispred ugostiteljskih
objekata na javnim povrSinama“, za
»postavljanje zabavnih parkova*
ukljuujuéi 1 one koji se sezonski
postavljaju za djeciju zabavu, visina takse
utvrduje po stopi od 0,50 KM mjesecno,
(za luna parkove dnevno) po jednom metru
kvadratnom zauzetog prostora.

Protivno ovoj, sa stanovista lokalne
zajednice razumljivoj metodologiji
propisivanja visine komunalnih taksi, kad
je u pitanju ,,pruzanje usluga mobilne
telefonije®, utvrdivanje visine te takse nije
podvrgnuto  ovakvim  objektiviziranim
kriterijima, ve¢ se u pripadajuc¢em tarifnom
broju (¢lan 14. tarifni broj 7. opStinske
Odluke), propisuje fiksni iznos godisnje
takse ,,za koriStenje* svakog pojedinac¢nog
uredaja, odnosno komada tehni¢ke opreme.

Sam pojam ,pruzanje usluga
mobilne telefonije* koji je utvrden kao
poseban osnhov za naplatu ove komunalne
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takse je odredbom clana 2. tacka 7. Odluke
poblize definiran kao: ,stavljanje u
funkciju baznih stanica mobilne telefonije,
mikrobaznih stanica mobilne telefonije,
predajnika (pasivnih repetitora), antena i
stubova®. Upotrijebljeni izraz ,stavljanje u
funkciju“ sugerira da direktni osnov za
naplatu komunalne takse nije sam situs
nabrojanih objekata na podru¢ju Opstine,
ve¢ osnov za naplatu prostie iz Cinjenice
da ti uredaji funkcionisu, tj. emituju signal
mreze mobilnog operatera, 0dnoOsno
transmituju signale kojima se odvija
komunikacija izmedu korisnika mreze.
Podnosilac zahtjeva pritom ukazuje na
¢injenicu da mobilni operateri moraju
udovoljiti zadatom standardu kvaliteta
svoje usluge. Tako iz obima GSM dozvole
koju daje Regulatorna agencija za
komunikacije Bosne i Hercegovine, za
korisnika  dozvole, dakle mobilnog
operatera, proistice duznost da razvije
uslugu za 80% populacije Bosne i
Hercegovine i 80% duzine pojedinacnih
saobracajnica. Dakle s jedne strane
Regulatorna agencija za komunikacije
nameée obavezu  visokog  procenta
pokrivenosti teritorije GSM signalom, a s
druge strane OpStinsko vijeCe namece
obavezu placanja takse na pojedinacna
sredstva (postrojenja odnosno uredaje)
kojima se ta pokrivenost ostvaruje (bazne
stanice, mikrobazne stanice, predajnici,
stubovi i antene).

Da bi se naplata takse po ovako
utvrdenom osnovu provela, moraju se
primijeniti  odgovarajuée odredbe iz
tarifnog dijela Odluke (,,II Tarifa
opstinskih komunalnih taksi)“) u ovom
slu¢aju prethodno pomenuta odredba ¢lana
14. tarifni broj 7. Premda ova odredba nije
direktno navedena u petitu zahtjeva,
ocigledno je da se argumentacija sadrzana
u zahtjevu upravo na nju odnosi, jer se
njenom primjenom provodi direktno
osporena odredba opstinske Odluke (¢lan
1. tatka 7.). Stoga je Ustavni sud
Federacije kod odlu¢ivanja u ovom

predmetu nuzno morao uzeti u razmatranje
i odredbu c¢lana 1. tacka 7. kojom se
utvrduje poseban osnov za naplatu
komunalne takse i odredbu ¢lana 14. tarifni
broj 7. Odluke kojom je propisana visina te
takse.

Odredbom iz Clana 14. tarifni broj
7. propisano je da se za koriStenje uredaja
za pruzanje usluga mobilne telefonije na
podru¢ju Opstine Visoko placa godis$nja
taksa 1 to za svaki pojedinacni uredaj
prema kategoriji odnosno vrsti uredaja: za
baznu stanicu mobilne telefonije 8.000,00
KM, za mikrobaznu stanicu 3.000,00 KM,
a za predajnike (pasivne repetitore), antene
I stubove 1.500,00 KM. Dakle ukupna
visina godiSnje komunalne takse po ovom
osnovu za konkretnog mobilnog operatera
bi¢e multiplicirana, odnosno ovisi¢e o
broju uredaja koji su ,,stavljeni u funkciju®.

Obaveza pla¢anja takse po ovom
osnovu, propisana osporenom odredbom
odnosi se na privredna drustva &ija je
djelatnost  pruzanje usluga mobilne
telefonije, dakle djelatnost od javnog
interesa ¢ije vrSenje uz to iziskuje
koriStenje sloZene tehnicke infrastrukturne
opreme na odgovarajuci nacin razmjestene
u prostoru, te koriStenje segmenta
radiofrekventnog spektra u mikrotalasnom
podrucju, pa je u tom pogledu podlozno
tehnickim, ali i pravnim standardima, te
obavezi placanja posebnih  naknada
utvrdenith propisima na nivou Bosne i
Hercegovine. Stoga je Ustavni sud
Federacije pitanje o kojem se ovdje
odluCuje, morao staviti u Siri pravni
kontekst.

Na placanje komunalne takse po
osnovu osporene odredbe  opstinske
Odluke, obavezuju se, po osnhovu
djelatnosti  koju obavljaju, privredna
drustva koja u  osnovi  pruZaju
telekomunikacijske usluge putem mobilnih
mreza, u konkretnom slucaju su to pored
ostalih, ,,BH Telecom* d.d. Sarajevo 1 ,,JP
HT Eronet“ d.d. Mostar, kao druStva u
vecinskom vlasniStvu Federacije Bosne 1
Hercegovine. Radi se o drustvima koja
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djelatnost vrSe u skladu sa Zakonom o
komunikacijama (,,Sluzbeni glasnik BiH®,
br.. 31/03, 75/06, 32/10 i 98/12), a
odobrenje za rad dobila su od Regulatorne
agencije za komunikacije. Za instaliranje
neophodne tehnicke opreme je na osnovu
planske dokumentacije izdato odobrenje za
gradenje, kako bi se omogucio osnovni
tehnoloski proces koji podrazumijeva
ovakva djelatnost za koju je izdata dozvola
uz prethodno pribavljene  potrebne
saglasnosti. Uz to je vazenje tih odobrenja
i saglasnosti i rezolutivno uslovljeno
odrzavanjem zadatog standarda kvaliteta u
pruzanju telekomunikacijskih usluga. Ove
mobilne operatere je na prijedlog
Regulatorne agencije za komunikacije
imenovalo VijeCe ministara Bosne i
Hercegovine 1 to za pruzanje univerzalnih
telekomunikacijskih usluga na cijelom

teritoriju Bosne i Hercegovine, uz
postovanje principa objektivnosti,
transparentnosti, nediskriminacije i

proporcionalnosti.

U skladu sa Pravilom 80/2016
Regulatorne agencije za komunikacije
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj: 95/16) ovi subjekti obavezni su
placati naknade za koristenje dozvole za
obavljanje djelatnosti telekomunikacija
(telefonske mreze, pristup internetu,
distribucija audio-vizuelnih sadrzaja) koja
se obracunava po stopi od najvse 1,5% od
ukupnog prihoda koji je korisnik dozvole
po osnovu obavljanja te djelatnosti ostvario
u prethodnoj fiskalnoj godini. Uz to postoji
1 obaveza plac¢anja naknade za koriStenje
radiofrekventnog spektra u kopnenoj
mobilnoj sluzbi, prema Odluci o naknadi
za koriStenje radiofrekventnog spektra u
Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik
BiH®, broj: 15/14). Ove su naknade
utvrdene jedinstveno od strane Regulatorne
agencije za komunikacije za sve telekom
operatere u Bosni i Hercegovini. Prema
Zakonu o0 komunikacijama, regulatorni
principi odnose se na cijene
telekomunikacijskih usluga koje treba da
su transparentne i nediskriminiraju¢e, dok

standardi  kvaliteta telekomunikacijskih
usluga i kontrola njihovog respektovanja
podlijeze pravilima koja donosi
Regulatorna agencija za komunikacije.

U skladu sa gore pomenutim
odredbama Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Zakona o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Opstinsko vije¢e Visoko nadlezno je da
donese Odluku o opstinskim komunalnim
taksama i da njome uredi rezim
naplac¢ivanja komunalnih taksi na podrucju
te OpStine. U ovom slucaju je dakle u
pitanju komunalna taksa za Kkoju je
nadlezni organ utvrdio da se placa za
»stavljanje u funkciju uredaja mobilne
telefonije” po opStem principu da su
obaveznici komunalne takse sva pravna i
fizicka lica registrovana za obavljanje
djelatnosti, koja posluju na podrucju
Opstine 1 koriste predmete, prostor ili
pruzaju usluge za Ccije koriStenje je
propisano placdanje komunalne takse.
Izvjesno je da pod tu definiciju spadaju i
telekomunikacijska privredna drustva koja
posluju 1 na podrucju te Opstine. Stoga se,
u pogledu osporene odredbe opStinske
Odluke, posmatrane izolovano, ne moze
utvrditi njena nesaglasnost sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Kada je pak rije¢ o odredbi ¢lana
14. tarifni broj 7. opStinske Odluke,
ispostavlja se da kod propisivanja ovako
visokih taksi za telekom operatere koji
posluju na podrucju Opstine Visoko (a na
to su obavezani propisima na nivou Boshe
i Hercegovine), nisu bili odlucujuci
objektivizirani kriteriji kakvi su
primijenjeni kod drugih utvrdenih osnova
za naplatu komunalne takse. Na takav
pristup, uz ostalo, vrlo jasno ukazuju i
navodi iz odgovora na zahtjev kojeg je
dostavilo Opstinsko vijece Visoko, a koji
je sacinila ops$tinska Sluzba za finansije,
privredu i lokalni ekonomski razvoj.
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U tom odgovoru se naime
konstatuje da su mobilni operateri koji
imaju postavljene uredaje za mobilnu
telefoniju na podrucju Opstine Visoko
platili komunalnu taksu za isticanje firme,
ali da nisu podnijeli prijave za razrez
komunalne takse propisane osporenom
odredbom opstinske Odluke za ,,stavljanje
u funkciju® baznih i1 mikrobaznih stanica,
te predajnika stubova i antena. A kada je
visina te takse u pitanju, u odgovoru stoji
da se Opstina rukovodila ¢injenicom da se
ti uredaji ,,u ve€ini slucajeva® grade
odnosno  postavljaju u ,,vanurbanim
podru¢jima i nenaseljenim mjestima®, pa
su mobilni operateri na taj nacin ,,izuzeti
od placanja naknade za uredenje
gradevinskog zemljista® i s tim povezanih
naknada, te da OpStina smatra ,da
privredna drustva koja se bave pruzanjem
telekomunikacijskih usluga mogu podnijeti
plac¢anje komunalne takse i na taj nacin
doprinijeti razvoju opStine”, iz cega se
osnovano moze zakljuciti da se Opstinsko
vije¢e Visoko rukovodilo proizvoljnim
pristupom oslonjenim na procjenu moguce
zarade odnosno profita koji ostvaruju ta
pravna lica.

To je u suStini implicirani kriterij
djelatnosti, koji nikako ne moZe 1 ne smije
biti Kkriterij za propisivanje vrste i visine
komunalne takse. Jer navedena pravna lica,
u odnosu na ostvareni profit oporezuju se
posebnim federalnim propisima, a, kako je
ranije istaknuto, obaveznici su i placanja
naknada za koriStenje dozvola za
obavljanje djelatnosti telekomunikacija,
prema Pravilu 80/2016 Regulatorne
agencije za komunikacije, te naknada za
koristenje radiofrekventnog spektra, prema
Odluci o naknadi za  koriStenje
radiofrekventnog spektra u Bosni i
Hercegovini. Stoga se nainom na koji je
utvrdena visina komunalne takse u clanu
14. tarifni broj 7. opStinske Odluke,
povrjeduje ustavna garancija jednakosti
pred zakonom. S jedne strane zato Sto je
sam takseni osnov direktno oslonjen na
vrstu djelatnosti, a sa druge strane zato $to

je visina takse utvrdena proizvoljno, bez
objektiviziranih i transparentnih Kriterija.
Suprotno tome, Kkriteriji za utvrdivanje
visine komunalnih taksi koje mogu uvesti
lokalne zajednice moraju biti realni i
objektivizirani, visina komunalne takse ne
moze 1 ne smije biti odredena proizvoljno,
te stoga u tom dijelu Odluka nije u skladu
sa  Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

Iz naprijed navedenih razloga,
Ustavni sud Federacije smatra da je u
konkretnom slucaju doslo do povrede
ustavne garancije prava na jednakost pred
zakonom iz c¢lana II.A.2.(1) c¢) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, zbog ¢ega
je odluc¢eno kao u izreci ove presude. Sa
donosenjem ove odluke o meritumu,
prestala je potreba za odlu¢ivanjem o
privremenoj mjeri.

Ovu  presudu  Ustavni  sud
Federacije donio je ve¢inom glasova u
sastavu: Vesna Budimir, predsjednica
Suda, Mirjana Cuckovi¢, dr. sc. Sahbaz
Dzihanovi¢, Aleksandra Martinovi¢, prof.
dr. Edin Muminovi¢, dr. sc. Kata Senjak i
Mladen Srdi¢, sudije Suda.

Predsjednica

Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Vesna Budimir

Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine  odlucuju¢i o  zahtjevu
Premijera Federacije Bosne i Hercegovine
za utvrdivanje ustavnosti odredbe ¢lanka 1.
tocka 7. Odluke o opéinskim komunalnim
pristojbama, 1 zahtjevu za donoSenje
priviemene mjere, na temelju c¢lanka
IV.C.3.10.(2) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, na sjednici bez javne
rasprave odrzanoj dana 18.04.2018.
godine, donio je
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PRESUDU

4. Utvrduje se da odredbe Clanka 14.
tarifni broj 7. Odluke o op¢inskim
komunalnim pristojbama
(,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Visoko®,
broj: 10/15), nisu u suglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

5. Utvrduje se da je odredba ¢lanka 1.
tocka 7. Odluke o op¢inskim
komunalnim pristojbama
(,»Sluzbeni glasnik Opcine Visoko®,
broj:  10/15) u suglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

6. Presudu objaviti u ,,Sluzbenim
novinama Federacije BiH* i
»dluzbenom  glasniku  Opcine
Visoko*.

ObrazloZenje

1. Podnositelj zahtjeva i predmet
zahtjeva

Premijer Federacije Bosne i
Hercegovine  (u  daljnjem  tekstu:
podnositelj zahtjeva), koriste¢i ovlastenje
iz ¢lanka 1V.C.3.10.(2) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, svojim
aktom broj: 01-01-1692/16 od 28.12.2016.
godine, koji je zaprimljen 04.01.2017.
godine, podnio je Ustavhom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije)
zahtjev za utvrdivanje ustavnosti odredbe
clanka 1. tocka 7. Odluke o opcinskim
komunalnim pristojbama koju je Op¢insko
vije¢e Visoko donijelo na sjednici odrzanoj
dana 26.12.2015. godine (u daljnjem
tekstu:  osporena  odredba  opcinske
Odluke).

Pozivaju¢i se na Clanak 44.
Poslovnika Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®“, br.: 40/10 1 18/16)
podnositelj zahtjeva je pod istim brojem i
sa istim datumom podnio i zahtjev za
donoSenje privremene mjere, kojom bi se
obustavila primjena osporene odredbe
op¢inske Odluke, do konacne odluke u
meritumu.

Na temelju pomenutog c¢lanka
IV.C.3.10.(2)d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, podnositelj zahtjeva je
ovlaSten za pokretanje postupka ocjene
ustavnosti  pred  Ustavnim  sudom
Federacije.

2. Stranke u postupku

Sukladno s ¢lankom 39. stavak 1.
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije  Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.:
6/95 i 37/03) stranke u ovom postupku su
Premijer Federacije Bosne i Hercegovine
kao podnositelj zahtjeva 1 Op¢insko vijece
Visoko kao donositelj Odluke cije se
odredbe osporavaju.

3. Bitni navodi zahtjeva za ocjenu
ustavnosti i zahtjeva za privremenu
mjeru

Odredbama c¢lanka 1. opcinske
Odluke propisani su osnovi za naplatu
komunalnih pristojbi na podru¢ju Opcine
Visoko, pa je, pored ostalog, osporenom
odredbom tocke 7. utvrdeno da ¢e se
komunalna pristojba naplacivati ,za
koriStenje uredaja za pruZanje usluga
mobilne telefonije”. Podnositelj zahtjeva
smatra da iz karaktera navedene odredbe
proizilazi da iste direktno obvezuju samo
gospodarska drustva koja se bave
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djelatnos¢u pruzanja telekomunikacijskih
usluga, kao S§to su izmedu ostalih, ,,BH
Telecom* d.d. Sarajevo i ,,JP HT Eronet*
d.d. Mostar, drustva koja su u vecinskom
vlasniStvu Vlade Federacije Bosne 1
Hercegovine. Navodi da se radi o
drustvima Cija je osnovna djelatnost
pruzanje telekomunikacijskih usluga, te da
su bazne stanice, mikrobazne stanice,
predajnici, antene i stubovi sredstva
jedinstvene infrastrukture i
telekomunikacionog sustava koji se ne
moze drugacdije tretirati od ostalih dijelova
jedinstvene mreze. MiSljenja je da nema
osnova da se naplacuju posebne pristojbe
na iste.

Istice da bi naplacivanje posebnih
pristojbi na dio infrastrukture telekom
operatera bilo isto S§to 1 naplaéivanje
pristojbe na trafo stanice gospodarskim
drustvima koja pruzaju uslugu isporuke
elektricne energije. Na navedeni nacin,
prema misljenju podnositelja zahtjeva,
proizilazi da se jednako tretira pruzanje
telekomunikacijskih usluga, kao usluga od
javnog interesa, i djelatnosti sportskih
kladionica, §to je nedopustivo. U odnosu
na razloge za uvodenje navedenih
komunalnih  pristojbi  (razvoj  sporta,
kulture, umjetnosti, obrazovanja i sl.) isti¢e
da su telekom operateri drustva u
vec¢inskom vlasniStvu Vlade Federacije
Bosne 1 Hercegovine, 1 da su to drustva od
drzavnog interesa, uz to 1 druStveno
odgovorne kompanije koje ve¢ podrzavaju
sport, kulturu, socijalnu i humanitarnu
djelatnost i koje svake godine za te svrhe
izdvajaju preko 100.000,00 KM samo na
podru¢ju  Zenic¢ko-dobojskog  kantona.

Pored toga telekom operateri
izdvajaju milijunska sredstva u Proracun
Federacije Bosne i Hercegovine putem
placanja licenci za rad Regulatorne
agencije za komunikacije Bosne i
Hercegovine (cca 10.500.000,00 KM na
godisnjem nivou) koja se rasporeduju po
svim nivoima vlasti, tako da i sa tog
aspekta nije opravdano nametati dodatne

obveze u vidu komunalnih pristojbi,
naroCito stoga S§to bi to podrazumijevalo
duplo placanje na ime istih obveza.
Nadalje, ukazuje na okolnost da iz obima
GSM dozvole koju daje Regulatorna
agencija za komunikacije Bosne i
Hercegovine  (u  daljnjem  tekstu:
Regulatorna agencija za komunikacije)
proizilazi da je operater odnosno korisnik
GSM dozvole duzan razviti svoju GSM
uslugu za 80% populacije Bosne i
Hercegovine 1 80%  pojedinacnih
saobrac¢ajnica. ~ Navodi  takoder da
Regulatorna agencija za komunikacije
namece obvezu pokrivenosti teritorije, a da
Op¢insko vije¢e namece obvezu placanja
pristojbi na jedina sredstva za pokrivanje
prostora GSM signalom (bazne stanice,
mikrobazne stanice, stubovi i antene).
Naglasava da se =za placanje ovako
utvrdenih komunalnih pristojbi izdvajaju
ogromna financijska sredstva §to dovodi u
pitanje  isplativost infrastrukture za
pruzanje mobilnih usluga na teritoriji
Zeni¢ko-dobojskog kantona, i da su
troSkovi vec¢i od prihoda koji se ostvaruju.

Podnositelj zahtjeva se poziva na
presude Ustavnog suda Federacije broj: U-
5/09 od 13.10.2009. godine, U-12/11 od
04.10.2011.  godine, U-36/12  od
26.02.2013. godine i U-32/15 od
18.05.2016. godine, kojima je utvrdeno da
vrsta djelatnosti ne moZe biti relevantan
kriterij ~za  propisivanje  komunalne
pristojbe, nego da su realni i relevantni
drugi kriteriji kao $to su podrucje opcine,
odnosno grada gdje se djelatnost obavlja, i
dr.

Na temelju izloZenog podnositelj
zahtjeva smatra da osporena odredba
op¢inske Odluke nije sukladna s ¢lankom
I1.LA.2.(1) ¢) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, jer se pravne osobe koje se
bave djelatnos¢u mobilne telefonije
stavljaju u neravnopravan polozaj u odnosu
na druge osobe, pa predlaze Ustavnom
sudu Federacije da donese presudu kojom
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se utvrduje da osporena odredba opcinske
Odluke nije u suglasnosti s c¢lankom
IILA.2.(1) c) Ustava Federacije Bosnhe i
Hercegovine.

Podnositelj zahtjeva navodi da se
razlozi za izdavanje privremene mjere
ogledaju u cinjenici da je osporenom
odredbom op¢inske Odluke propisana
komunalna pristojba za pruzanje usluga
mobilne telefonije 1 internet usluga,
odnosno placanje pristojbi na bazne
stanice, mikrobazne stanice, predajnike,
antene i stubove, i da se za placanje ovih
pristojbi izdvajaju ogromna financijska
sredstva §to dovodi u pitanje isplativost
infrastrukture za pruzanje mobilnih usluga
na teritoriji Zenicko-dobojskog kantona,
obzirom da su troskovi ve¢i od prihoda
koji se ostvaruju.

Iz navedenih razloga, prema
misljenju podnositelja zahtjeva, bio bi
ugrozen dalji tehnoloski napredak u oblasti
mobilne telefonije, $to bi dovelo do pada
kvaliteta usluga zbog eventualne redukcije
broja baznih stanica. Istie da bi placanjem
ovako utvrdenih komunalnih pristojbi
utemeljenih na kriterijima za koje je
Ustavni sud Federacije utvrdio da nisu
sukladni sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, za telekom operatere nastala
Steta koju bi bilo teSsko nadoknaditi,
posebice ako se uzme u obzir da placena
sredstva po osnovu komunalnih pristojbi
idu u opstinski proracun i da su unaprijed
rasporedena 1 potrosena, odnosno da nece
mo¢i biti vraena u slucaju regresnog
postupka.

Nadalje,  podnositelj  zahtjeva
navodi da je opc¢inskom Odlukom kao
kriterij za wutvrdivanje pristojbe uzeta
djelatnost koju pravna ili fizicka osoba
obavlja, §to nije sukladno sa odredbama
clanka 11.A.2.(1) c) Ustava Federacije
Bosne 1 Hercegovine. Podsjea da je
Ustavni sud Federacije u svojim
presudama broj: U-31/07 od 27.05.2008.
godine, U-5/09 od 13.10.2009. godine, U-

12/11 od 04.10.2011. godine, U-36/12 od
26.02.2013. godine i U-32/15 od
18.05.2016. godine, utvrdio da je u
suprotnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine propisivati vrstu djelatnosti
kao relevantan Kkriterij za propisivanje
pristojbe, nego da su relevantni i drugi
Kriteriji kao $to je npr. podru¢je opcine
odnosno grada gdje se djelatnost obavlja.
Misljenja je da je osporena odredba
op¢inske Odluke diskriminatorna i da
nema osnova za naplaivanje ovako
utvrdenih komunalnih pristojbi.

Iz navedenih razloga predlaze
Ustavnom sudu Federacije da sukladno s
¢lankom 44. Poslovnika Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine donese
priviemenu mjeru kojom se obustavlja
primjena osporene odredbe opcinske
Odluke.

4. Bitni navodi odgovora na
zahtjev za ocjenu ustavnosti i za
privremenu mjeru

Sukladno s ¢lankom 16. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine Ustavni sud
Federacije je zatraZio od Opc¢inskog vijeca
Visoko da dostavi odgovor na zahtjev
podnositelja za izdavanje privremene
mjere u roku od 15 dana, a na navode
podnositelja iz zahtjeva za ocjenu
ustavnosti u roku od 30 dana od dana
prijema akta Suda.

Odgovor na zahtjev za ocjenu
ustavnosti, koji je u Ustavnhom sudu
Federacije zaprimljen 15.02.2017. godine
dostavio je Predsjedatelj Opcinskog vijeca
Op¢ine Visoko aktom broj: 01/1-02-57/17
od 10.02.2017. godine, a sacinila ga je
op¢inska Sluzba za financije, gospodarstvo
i lokalni ekonomski razvoj. Taj odgovor
sadrzi navode istovjetne onima iz odgovora
na zahtjev za privremenu mjeru.
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Tako se istice da je u Poreskoj
upravi Visoko utvrdeno da su mobilni
operateri ,,BH Telecom* d.d. Sarajevo, ,,JP
HT Eronet“ d.d. Mostar, kao i drugi
mobilni operateri koji na podru¢ju Opcine
Visoko imaju bazne stanice, predajnike i
antene, za 2016. godinu platili pristojbe za
istaknutu tvrtku, ali da nisu podnijeli
prijave za razrez komunalne pristojbe po
osnovu iz osporene odredbe opcinske
Odluke, odnosno da po tom osnovu ni
jedan mobilni  operater nije platio
komunalnu pristojbu.

Naglaseno je da se navedena
op¢inska sluzba, prilikom izrade prijedloga
osporene odredbe opcinske Odluke i
utvrdivanja ove vrste komunalne pristojbe
za gospodarska drustva cija je djelatnost
pruzanje  telekomunikacijskih  usluga,
rukovodila ¢injenicama da su bazne
stanice, predajnici i antene objekti koji se u
vecini slucajeva grade odnosno postavljaju
u vanurbanim podrucjima i nenaseljenim
mjestima, koja su van obuhvata
urbanistickih planova 1 van podrucja
gradskog gradevinskog zemljiSta. Stoga je,
kako se dalje navodi, gradnja, odnosno
postavljanje tih objekata de facto izuzeto
od placanja naknada za uredenje
gradevinskog  zemljiSta 1 placanja
komunalnih naknada propisanih op¢inskim
propisima o gradevinskom zemljiStu
Op¢ine Visoko i odredbama zakonskih
propisa  Zenic¢ko-dobojskog  kantona.
Prema tim zakonskim propisima, navodi se
dalje, pomenutu naknadu placaju pravne i
fizicke osobe ¢iji su objekti u urbanom
podru¢ju Op¢éine Visoko i na taj nacin
doprinose razvoju komunalne
infrastrukture lokalne zajednice. Smatraju,
da bi 1 gospodarska drustva cija je
djelatnost pruzanje telekomunikacijskih
usluga  mogla  podnijeti  placanje
komunalne pristojbe utvrdene osporenom
odredbom opc¢inske Odluke i tako
doprinijeti  razvoju  Opcine,  posto
predmetna komunalna pristojba ulazi u
prihode Opcine.

Iz svega reCenog smatraju kako je
zahtjev za utvrdivanje ustavnosti u ovom
predmetu neutemeljen.

Odgovor na zahtjev za izdavanje
privremene mjere u ime Opcinskog vijeca
Visoko dostavila je nadlezna Sluzba za
financije, gospodarstvo i lokalni
ekonomski razvoj Opcine Visoko aktom
broj: 04/1-20-56/17 od 25.01.2017. godine,
koji je zaprimljen u Ustavhom sudu
Federacije dana 30.01.2017. godine. U
odgovoru se navodi da se navedena sluzba
prilikom izrade Odluke o komunalnim
pristojpama i prilikom utvrdivanja ove
vrste komunalne pristojbe ¢iji su obveznici
gospodarska druStva koja se bave
djelatnoséu pruzanja telekomunikacijskih
usluga rukovodila ¢injenicama da su bazne
stanice, antene i predajnici, objekti koji se
u ve€ini slucajeva postavljaju (grade) u
vanurbanim podru¢jima 1 nenaseljenim
mjestima koja su van obuhvata
urbanistickog plana i gradskog
gradevinskog zemljiSta, te su zbog toga
izuzeta od placanja naknade za uredenje
gradevinskog zemljiSta 1 komunalne
naknade, koja je propisana Odlukom o
gradevinskom zemljistu Opcine Visoko i
odredbama  Zakona 0 komunalnim
djelatnostima Zenic¢ko-dobojskog kantona.
Prema navedenim zakonima, isti¢e se,
naknadu plac¢aju pravne 1 fizicke osobe
koje svoje objekte imaju u urbanom
podru¢ju Opéine Visoko, i na taj nacin
doprinose razvoju komunalne, putne i
druge infrastrukture lokalne zajednice.
Obzirom da gospodarska drustva koja se
bave  pruzanjem  telekomunikacijskih
usluga ne placaju naknade prema
navedenim zakonima, smatraju da ova
drustva  mogu  podnijeti  placanje
komunalne pristojbe utvrdene osporenim
¢lankom Odluke i na taj nacin doprinijeti
razvoju Op¢ine, jer komunalna pristojba
spada u prihode Opcine. 1z navedenih
razloga smatraju da zahtjev podnositelja za
izdavanje privremene mjere obustave
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primjene osporene odredbe opcinske
Odluke nije utemeljen.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Bosne i Hercegovine

Clanak |
Bosna i Hercegovina

4. Kretanje roba, usluga, kapitala i osoba

Postoji  sloboda kretanja Sirom
Bosne Hercegovine. Bosna i Hercegovina i
entiteti nece ometati punu slobodu
kretanja, osoba, roba, usluga i kapitala
Sirom Bosne i Hercegovine. Nijedan entitet
ne¢e provoditi bilo kakvu kontrolu na
granici izmedu entiteta.

B. Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine

Clanak I1.A.2 (1) ¢)

(1) Sve osobe na teritoriji
Federacije uZivaju prava na:

()

c) jednakost pred zakonom;

(..)

Clanak 1V.C.3.10.(2) d)

Ustavni sud:

(..)

d) na zahtjev Premijera ili kantona,
utvrduje da li neki predlozeni ili
usvojeni propis koji je donijelo
neko tijelo kantonalne, gradske ili
op¢inske vlasti sukladno sa ovim
ustavom.

Clanak V1.4.b)
Opcinsko vijece:
(),

b) wusvaja opcinski proracun i
donosi propise 0 oporezivanju i na druge
naéine osigurava potrebno financiranje
koje nisu osigurali kantonalna ili federalna
vlast.

(.)

C. Zakon o komunikacijama
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.: 31/03, 75/06,

32/10i 98/12)
| - UVOD I OPCEE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet Zakona

1. Ovim se zakonom regulira oblast
komunikacija u Bosni i Hercegovini te
uspostavljanje i rad Regulatorne
agencije za komunikacije Boshe i
Hercegovine sukladno sa
Ustavom Bosne i Hercegovine, koji
predvida uspostavu i funkcioniranje
zajednickih 1 medunarodnih
komunikacijskih sredstava.

Clanak 3.
Nadleznosti institucija Bosne i
Hercegovine u oblasti komunikacija

3. Agencija je nadleZna za:

a) reguliranje

ukljucujuci
izdavanje dozvola, utvrdivanje
Cijena, medupovezivanje 1

definiranje osnovnih

uvjeta za osiguranje zajednickih i
medunarodnih komunikacijskih
sredstava; i

emiterskih i javnih
telekomunikacijskih mreza 1 usluga,
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4, Vije¢e ministara 1 agencija,
sukladno sa pojedinac¢nim
nadleZnostima definiranim
ovim zakonom, poduzimaju sve
razumne mjere za ostvarenje sljedec¢ih
ciljeva:
()
f) osiguranje efikasnog koriStenja
i efikasnog upravljanja
resursima radio frekfencija
i brojeva sa  propisima iz
oblasti radiokomunikacija 1 drugim

preporukama
Medunarodne unije za
telekomunikacije, i drugim

medunarodnim sporazumima
Ciji je potpisnik Bosna i1
Hercegovina.

Clanak 4.
Regulatorna nacela emitiranja i
telekomunikacija

2. Regulatorna nacela
telekomunikacija obuhvataju:

(.-)

d) razinu kvalitete u pruzanju
telekomunikacijskih usluga i
telekomunikacijske opreme ¢e,
Sto je prije moguce, biti kompatibilna sa
opceprihva¢enim normama u Europskoj

uniji;

(...) 5
Clanak 7.
Pruzanje telekomunikacijskih usluga

2. Za pruzanje telekomunikacijskih
usluga putem mobilnih i fiksnih
mreza potrebna je  dozvola
sukladno sa odredbama ovoga
zakona.

(...) )
Clanak 10.
Izdavanje dozvola

3. Zahtjev za izdavanje dozvole
upucuje se Agenciji. Agencija
izdaje dozvolu u roku od dva

mjeseca. U slucajevima u kojima
treba primijeniti postupak
utvrdivanja  konkurentnosti i
selektivnosti na temelju poredenja,
Agencija moze produziti razdoblje
potrebno za procjenu zahtjeva do
Cetiri mjeseca kako bi osigurala da
se postupak obavi na pravican,
razuman, otvoren,
nediskriminatoran i transparentan
nacin za sve zainteresirane strane.

Clanak 34.
Osnovni zahtjevi

1. Radio i telekomunikacijska
terminalna oprema mora ispunjavati
sljedece osnovne

zahtjeve:

a) zahtjeve o za$titi zdravlja i
sigurnosti  korisnika i bilo kojih
drugih osoba; i

b) zahtjeve koji se ticu

elektromagnetne kompatibilnosti.

2. Radiooprema bit ¢e ugradena na
takav nafin da ucinkovito Kkoristi
radiofrekvencijski

spektar za zemaljske, svemirske i
orbitalne radiokomunikacije i izbjegava
Stetne

utjecaje.

3. Smatrat ¢e se da je svaki uredaj
koji  ispunjava uskladene norme
Europske unije

sukladan sa st. 1.1 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 37.
Duznosti Agencije

1. Shodno odredbama ovog zakona,
duznosti Agencije su:

()
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b) izdavanje dozvola emiterima i

operaterima telekomunikacija sukladno sa

odredbama ovoga zakona

1 pracenje postivanja uvjeta izdatih
dozvola;

¢) planiranje, upravljanje, namjena i
frekvencijskog spektra, pracenje
koriStenja, kao i

dodjela
njegovog
odrzavanje 1 objava Plana
frekvencijskog spektra za cijelu
teritoriju Bosne i Hercegovine;

koristenja

(..

D. Zakon o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®,

br.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15)

Clanak 1.

Ovim  Zakonom  ureduje se
pripadnost  javnih  prihoda koji su
ustanovljeni  zakonima na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine (u

daljnjem tekstu: Federacija).
Clanak 2.

Javnim prihodima, u smislu ovog

zakona, smatraju se indirektni porezi,
direktni  porezi, naknade, pristojbe,
doprinosi, donacije i drugi prihodi,

utvrdeni zakonima 1 drugim propisima
Bosne i Hercegovine, Federacije, kantona i
jedinica lokalne samouprave.

Clanak 13.

Pored udjela u raspodjeli prihoda iz
¢lanka 6. ovog Zakona, jedinicama lokalne
samouprave pripadaju i drugi javni prihodi
kako slijedi:

()

c) naknade i pristojbe sukladno sa
propisima jedinica lokalne samouprave;

()

Op¢inska vije¢a donose propise
kojima se utvrduje visina naknada po
osnovu koristenja i uredenja zemljista, kao
I visina drugih naknada, novcanih kazni i
pristojbi u njihovoj nadleZznosti.

E. Zakon o nacelima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine
(,»Sluzbene novine Federacije BiH®, br.:

49/06 i 51/09)
Clanak 13.

Organ odluc¢ivanja jedinice lokalne
samouprave je opéinsko vijeée u opcini, a
gradsko vije¢e u gradu (u daljnjem tekstu:
Vijece)

Vijece u okviru svojih nadleZnosti:

-usvaja proracun 1 1izvjeS¢e O
izvrSenju  proracuna  jedinice  lokalne
samouprave;

(alineja 2)
- donosi propise 0 porezima,

pristojpama, naknadama i doprinosima
jedinice lokalne samouprave; (alineja 4)

(...
Clanak 34.

Jedinice lokalne samouprave imaju
pravo na  odgovarajuée  sopstvene
financijske izvore kojima lokalni organi
mogu slobodno raspolagati u okviru svoje
nadleznosti sukladno sa zakonom.

Jedan dio financijskih izvora
jedinica lokalne samouprave ostvarivat ¢e
se od lokalnih pristojbi i naknada c¢iju
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stopu jedinica  lokalne
ostvaruje u okviru zakona.

samouprave

Clanak 36.

U zakonom propisanim okvirima
jedinice lokalne samouprave donose
propise o naknadama i pristojbama, kao i
provedbene propise o oporezivanju.

Clanak 37.

Jedinicama lokalne samouprave
pripadaju prihodi:

a) vlastiti prihodi:

- porezi za koje jedinice lokalne
samouprave samostalno odreduju stopu
sukladno sa zakonom.

- lokalne pristojbe i naknade ¢ije
iznose utvrduje vije¢e sukladno sa
zakonom.

(.).

F. Pravilo 80/2016 o naknadama za
dozvole Regulatorne agencije za
komunikacije
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 95/16)

DIO PRVI - UVODNE NAPOMENE

Clanak 1.
(Predmet pravila)

Ovim pravilom propisuje se obveza
plac¢anja, nacin obracuna, iznos naknade i
nacin pla¢anja naknade za dozvole u radio
komunikacija, emitiranju i
telekomunikacijama u Bosni i Hercegovini
(u daljnjem tekstu: naknada za dozvole)
koje izdaje Regulatorna agencija za
komunikacije (u daljnjem tekstu; Agencija)
1 odreduju izuzeci od placanja ovih
naknada kao i postupanje Agencije u
slu¢aju neplacanja istih).

Clanak 2.
(Obveznici pla¢anja naknade)

Svi korisnici dozvola u radio
komunikacijama, emitiranju i
telekomunikacijama u Bosni i Hercegovini
duzni su placati naknadu za koriStenje
dozvola, s izuzetkom odredenih korisnika
koji su oslobodeni placanja naknade za
dozvolu u radio komunikacijama i naknade
u emitiranju, sukladno s odredbama ovog
pravila.

DIO DRUGI — ZAJEDNICKE ODREDBE
GLAVA |- UOPCE O VRSTAMA |
OBVEZAMA
PLACANJA NAKNADA ZA DOZVOLE

Clanak 7.
(Vrsta naknada)

Naknade za dozvole su:

c) naknada za administrativno-
tehnicku  obradu zahtjeva za
izdavanje dozvole ili izmjenu
dozvole;

d) godisnja naknada za dozvolu

DIO TRECI — POSEBNE ODREDBE
GLAVA |- POSEBNO O PLACANJU
NAKNADA

Clanak 15.
(Plac¢anje naknade za dozvolu u
telekomunikacijama)

(5) Godisnja naknada za dozvolu za
obavljanje djelatnosti
telekomunikacija placa se na
osnovu  obraCuna  izvrSenog
sukladno s c¢lankom 21. ovog
pravila. Agencija  korisniku
dozvole izdaje rjeSenje kojim se
obracunava iznos naknade u dva
jednaka dijela s rokom placanja
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(6)

()

(8)

prvog dijela na dan 30.04. i
drugog dijela sa rokom plac¢anja na
dan 30.09. tekuce godine.

Do konac¢nog utvrdivanja i
obracuna visine godi$nje naknade
iz stavka 1. ovoga ¢lanka, korisnik
dozvole plac¢a godiSnju naknadu za
obavljanje djelatnosti
telekomunikacija  unaprijed u
visini koja odgovara Y4 godisnje
naknade za dozvolu utvrdene za
prethodnu godinu.

Uplata predujma godi$nje naknade
za dozvolu vr§i se na temelju

rjeSenja  Agencije  kojim  se
utvrduje  visina predujma za
koristenje dozvole sa rokom

placanja do 31.01. tekuce godine.
Izuzetno, godisnja naknada za
dozvolu za koristenje brojeva i/ili
kodova se obracunava sukladno s
¢lankom 27. ovog pravila, a placa
se sukladno clankom 14. ovog
pravila.

GLAVA Il — IZNOSI GODISNJIH

NAKNADA ZA
DOZVOLE U
RADIOKOMUNIKACIJAMA,
EMITIRANJU |
TELEKOMUNIKACIJAMA

Clanak 21.

(Obracun godi$njih naknada za dozvole

u telekomunikacijama)

(2) Naknada za dozvolu za obavljanje

djelatnosti  telekomunikacija —
mobilne telekomunikacijske
mreze, javne fiksne
telekomunikacijske mreze,
pristup internetu i distribucija
audiovizualnih medijskih usluga i
medijskih usluga radija,
obracunava se po stopi do najvise
150% od ukupnog prihoda
korisnika dozvole ostvarenog po

osnovi  obavljanja  djelatnosti

telekomunikacija u
fiskalnoj godini.

prethodnoj

Clanak 22.
(Utvrdivanje iznosa godisnje naknade
za dozvole u telekomunikacijama)

(3) Iznos godiSnje naknade =za
dozvolu za obavljanje djelatnosti
telekomunikacija Agencija
utvrduje se posebnim rjeSenjem
nakon isteka kalendarske godine
na osnovi Izvjes¢a o ukupnom
godiSnjem  prihodu  korisnika
dozvole.

(4) Obrazac izvjes¢a iz stavka (1)
ovoga Clanka nalazi se u Aneksu
III ovog pravila i ¢ini njegov
sastavni dio.

G. Odluka o naknadi za koriStenje
radiofrekventnog spektra u Bosni i
Hercegovini
(,»SluZbeni glasnik BiH®, broj: 15/14)

Clanak 1.
(Predmet Odluke)
Ovom Odlukom utvrduje se obveza

placanja, nacin obracuna 1 iznos naknade
za kori$tenje radiofrekventnog spektra.

Clanak 8.
(Kopneni mobilni sustavi)
(1) Naknada za  koriStenje
radiofrekventnog spektra u kopnenoj

mobilnoj sluzbi (PMR, PAMR, telemetrija,
telekomanda i sl.) ovisno od dodijeljenih
radiofrekventnih kanala i broja opéina na
kojima se realizira radiokomunikacioni
servis upotrebom tih radiofrekventnih
kanala se utvrduje na godiSnjem nivou koji
je dat u Tabeli 4.

H. Odluka o op¢inskim
komunalnim pristojbama
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(,,Sluzbeni glasnik Opéine Visoko®,
broj: 10/15)

Clanak 1.
(osnovi za placanje pristojbe)

Na podru¢ju Opcéine  Visoko
propisuju se i naplacuju komunalne
pristojbe za:

1. Svaku istaknutu tvrtku,

2. Izvodenje glazbenog programa u
ugostiteljskim objektima,

3. Privremeni boravak u hotelima i
drugim objektima registriranim za odmor i

nocenja,

4.  Zauzimanje trotoara ispred
poslovnih prostora i drugih slobodnih
javnih povrsina,

5. Priredivanje zabavnih igara i
igara na srecu,

6. Isticanje objava, oglasa i
saopStenja na javnim mjestima,
7. KoriStenje uredaja za

pruZanje usluga mobilne telefonije
(osporena odredba)

Clanak 2. to¢ka 7.
(definicije pojmova)

U smislu ove odluke,

(...)

7. pod koristenjem uredaja za
pruzanje usluge mobilne telefonije
podrazumijeva se stavljanje u funkciju
baznih  stanica  mobilne telefonije,
mikrobaznih stanica mobilne telefonije,
predajnika (pasivnih repetitora), antena i
stubova.

Clanak 3.
(nacin utvrdivanja obveze)

Utvrdivanje  obveze, razrez |
naplata komunalne pristojbe vrsit ¢e se
prema odredbama Tarife o opc¢inskim
komunalnim  pristojpama sadrzane u
¢lanku 14. ove Odluke.

Clanak 4.
(obveznici)

Obveznici komunalne pristojbe su
sve pravne i fizicke osobe registrirane za
obavljanje gospodarskih djelatnosti, koja
posluju na podru¢ju Opcine Visoko i koja
koriste predmet, prostor ili pruzaju uslugu
za Cije za Cije koriStenje je propisano
plac¢anje komunalne pristojbe.

Clanak 14.
(tarifni brojevi)

(-.)
Tarifni broj 7.

Za koriStenje uredaja za pruzanje
usluga mobilne telefonije placa se godiSnja
pristojba i to:

1. Bazna stanica mobilne telefonije
8.000,00 KM godisnje,

2. Mikrobazna stanica mobilne
telefonije 3.000,00 KM godisnje,

3. Predajnici (pasivni repetitori),
antene 1 stubovi 1.500,00 KM godisnje.

6. Cinjeni¢no stanje i stav
Ustavnog suda Federacije

Nakon analize zahtjeva i odgovora
na zahtjev, te razmatranja Odluke o
op¢inskim komunalnim pristojbama, a
narocito njene osporene odredbe 1 s njom
povezanih odredbi koje se odnose na
definicije pojmova i pripadaju¢i tarifni
broj, u svjetlu relevantnih pravnih propisa,
naro¢ito u svjetlu ustavnog nacela o
jednakosti pred zakonom, uzimajuéi u
obzir odluke i pravila donesena od strane
Regulatorne agencije za komunikacije
Bosne i Hercegovine kao i druge dostupne
¢injenice i dokaze, utvrdeno je kako slijedi.

Opc¢insko vijece Visoko donijelo je
predmetnu opcéinsku Odluku na sjednici
odrzanoj dana  26.12.2015.  godine,
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koriste¢i ustavno ovlastenje iz ¢lanka V1.4,
b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
kao i ovlastenja koja mu pripadaju po
odredbama ¢lanka 13. stavak 2. alineja 4.
Zakona o nacelima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®“, br.: 49/06 1
51/09), te ¢lanka 13. stavak. 1. tocka c) i
stavak 3. Zakona o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.:
22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15). Tom
Odlukom utvrdeni su osnovi za naplatu
komunalne pristojbe na podrucju Opcine
Visoko i njeni obveznici, propisana su
oslobadanja od pristojbene obveze, te
nacin prijave i nacin obracuna pristojbe.

Pored opéeg osnova za naplatu
komunalne pristojbe za istaknutu tvrtku,
¢iji su obveznici svi gospodarski subjekti
koji posluju na podrucju opéine  po
jedinstvenoj stopi od 150,00 KM na
godiSnjem nivou, uz propisane korekcije
po polozajnoj pogodnosti (opéinskim
zonama) 1 ,veli¢ini pravne osobe” u
smislu ¢lanka 4. Zakona o racunovodstvu 1
reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:
83/09), utvrdeni su i posebni osnovi za
naplatu komunalne pristojbe po Kkriteriju
koriStenja predmeta, prostora ili pruzanja
usluge na podru¢ju Opcine, a koji su
vezani uz odredene djelatnosti odnosno
usluge, medu kojima 1 uz ,,pruzanje usluge
mobilne telefonije” iz osporene odredbe
op¢inske Odluke.

Kad su u pitanju ti drugi, posebno
utvrdeni  osnovi naplate  komunalne
pristojoe (pored isticanja tvrtke kao
utvrdenog opcéeg osnova za sve subjekte),

oni su ili implicite povezani sa nekim
gospodarskim djelatnostima, ili se pak ti¢u
posebno pomenutih gospodarskih
djelatnosti.

Tako je napladivanje posebne
komunalne  pristojoe  propisano  za
»izvodenje glazbenog programa‘,
»Zauzimanje trotoara ispred poslovnih
prostora i drugih slobodnih javnih

povrsina®, te ,privremeni boravak u
hotelima i drugim objektima registriranim
za odmor i nocenja“, $to je implicite
vezano za ugostiteljsku djelatnost, te za
»isticanje objava, oglasa i1 saopStenja na
javnim mjestima®, §to je implicite vezano
uz propagandnu, reklamnu ili promidzbenu
djelatnost.

Uz to su propisana i dva posebna
osnova za naplatu komunalne pristojbe,
koji se direktno i explicite odnose na
obavljanje to¢no odredene djelatnosti, a to
su ,,priredivanje zabavnih igara i igara na
sreu“, 1 ,pruzanje usluga mobilne
telefonije.

| uz ove posebne osnove za naplatu
komunalnih  pristojbi, predvideni su
objektivizirani kriteriji za odredivanje
visine pristojbe, tako npr. trajanje
glazbenog programa (u pripadajuéem
tarifnom broju je naglaSeno ,,drzanje Zive
glazbe®) za S$to se pristojba placa po
dnevnoj stopi od 50,00 KM, ako se radi o
hotelima i disko klubovima, odnosno 10,00
KM, ako se radi o drugim ugostiteljskim
objektima ili trajanje boravka u objektima
registriranim za odmor i nocenja, gdje se
pristojba naplacuje po stopi od 2,50 KM
dnevno.

Jednako je tako objektiviziran i
kriterij koji se tiCe ,,koriStenja prostora®, pa
se za ,,postavljanje stolova, pultova i tezgi
za prodaju ili reklamu roba i usluga®,
»postavljanje stolova ispred ugostiteljskih
objekata na javnim povrSinama“, za
»postavljanje zabavnih parkova‘
uklju¢ujuéi 1 one koji se sezonski
postavljaju za djeCiju zabavu, visina
pristojbi utvrduje po stopi od 0,50 KM
mjesecno, (za luna parkove dnevno) po
jednom metru kvadrathom zauzetog

prostora.
Protivno ovoj, sa stanovista lokalne
zajednice razumljivoj metodologiji

propisivanja visine komunalnih pristojbi,
kad je u pitanju ,,pruzanje usluga mobilne
telefonije®, utvrdivanje visine te pristojbe
nije podvrgnuto ovakvim objektiviziranim
Kriterijima, ve¢ se u pripadaju¢em tarifnom
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broju (Clanak 14. tarifni broj 7. opc¢inske
Odluke), propisuje fiksni iznos godisnje
pristojbe »Za  koriStenje svakog
pojedina¢nog uredaja, odnosno komada
tehnicke opreme.

Sam pojam ,pruzanje usluga
mobilne telefonije” koji je utvrden kao
poseban osnov za naplatu ove komunalne
pristojbe je odredbom c¢lanka 2. tocka 7.
Odluke poblize definiran kao: ,,stavljanje u
funkciju baznih stanica mobilne telefonije,
mikrobaznih stanica mobilne telefonije,
predajnika (pasivnih repetitora), antena i
stubova“. Upotrijebljeni izraz ,,stavljanje u
funkciju® sugerira da direktni osnov za
naplatu komunalne pristojbe nije sam situs
nabrojanih objekata na podru¢ju Opcéine,
ve¢ osnov za naplatu prosti¢e iz Cinjenice
da ti uredaji funkcioniraju, tj. emituju
signal mreze mobilnog operatera, 0dNOSNO
transmituju signale kojima se odvija
komunikacija izmedu korisnika mreze.
Podnositelj zahtjeva pritom ukazuje na
¢injenicu da mobilni operateri moraju
udovoljiti zadatom standardu kvaliteta
svoje usluge. Tako iz obima GSM dozvole
koju daje Regulatorna agencija za
komunikacije Bosne i Hercegovine, za
korisnika  dozvole, dakle mobilnog
operatera, proistice duznost da razvije
uslugu za 80% populacije Bosne i
Hercegovine 1 80% duZine pojedina¢nih
saobrac¢ajnica. Dakle s jedne strane
Regulatorna agencija za komunikacije
nameée  obvezu  visokog  procenta
pokrivenosti teritorije GSM signalom, a s
druge strane Opcinsko vijeCe namece
obvezu placanja pristojbe na pojedinacna
sredstva (postrojenja odnosno uredaje)
kojima se ta pokrivenost ostvaruje (bazne
stanice, mikrobazne stanice, predajnici,
stubovi i antene).

Da bi se naplata pristojbe po ovako
utvrdenom osnovu provela, moraju se
primijeniti  odgovaraju¢e odredbe iz
tarifnog dijela Odluke (,,III Tarifa
opc¢inskih komunalnih pristojbi)) u ovom

slu¢aju prethodno pomenuta odredba
Clanka 14. tarifni broj 7. Premda ova
odredba nije direktno navedena u petitu
zahtjeva, ocigledno je da se argumentacija
sadrzana u zahtjevu upravo na nju odnosi,
jer se njenom primjenom provodi direktno
osporena odredba op¢inske Odluke (¢lanak
1. tocka 7.). Stoga je Ustavni sud
Federacije kod odlu¢ivanja u ovom
predmetu nuzno morao uzeti u razmatranje
1 odredbu clanka 1. tocka 7. kojom se
utvrduje poseban osnov za naplatu
komunalne pristojbe i odredbu ¢lanka 14.
tarifni broj 7. Odluke kojom je propisana
visina te pristojbe.

Odredbom iz ¢lanka 14. tarifni broj
7. propisano je da se za koriStenje uredaja
za pruzanje usluga mobilne telefonije na
podru¢ju Opéine Visoko placa godisnja
pristojba i to za svaki pojedina¢ni uredaj
prema kategoriji odnosno vrsti uredaja: za
baznu stanicu mobilne telefonije 8.000,00
KM, za mikrobaznu stanicu 3.000,00 KM,
a za predajnike (pasivne repetitore), antene
i stubove 1.500,00 KM. Dakle ukupna
visina godiSnje komunalne pristojbe po
ovom oshovu za konkrethog mobilnog
operatera bi¢e multiplicirana, odnosno
ovisi¢e o broju uredaja koji su ,,stavljeni u
funkciju®.

Obveza placanja pristojbe po ovom
osnovu, propisana osporenom odredbom
odnosi se na gospodarska drustva ¢ija je
djelatnost  pruzanje usluga mobilne
telefonije, dakle djelatnost od javnog
interesa ¢ije vrSenje uz to iziskuje
koriStenje sloZene tehnicke infrastrukturne
opreme na odgovarajuci nacin razmjestene
u prostoru, te koriStenje segmenta
radiofrekventnog spektra u mikrotalasnom
podrucju, pa je u tom pogledu podlozno
tehnickim, ali i pravnim standardima, te
obvezi placanja  posebnih  naknada
utvrdenih propisima na nivou Bosne i
Hercegovine. Stoga je Ustavni sud
Federacije pitanje o kojem se ovdje
odlucuje, morao staviti u S§iri pravni
kontekst.
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Na pla¢anje komunalne pristojbe po
osnovu osporene odredbe  opcinske
Odluke, obvezuju se, po osnovu djelatnosti
koju obavljaju, gospodarska drustva koja u
osnovi pruzaju telekomunikacijske usluge
putem mobilnih mreza, u konkrethnom
slucaju su to pored ostalih, ,,BH Telecom*
d.d. Sarajevo i ,,JP HT Eronet* d.d.
Mostar, kao drustva u vecéinskom
vlasniStvu Federacije Bosne i Hercegovine.
Radi se o drustvima koja djelatnost vrSe
sukladno sa Zakonom o komunikacijama
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.: 31/03, 75/06,
32/10198/12), a odobrenje za rad dobila su
od Regulatorne agencije za komunikacije.
Za instaliranje neophodne tehnicke opreme
je na osnovu planske dokumentacije izdato
odobrenje za gradenje, kako bi se
omogucio osnovni tehnoloski proces koji
podrazumijeva ovakva djelatnost za koju je
izdata dozvola uz prethodno pribavljene
potrebne suglasnosti. Uz to je vaZenje tih
odobrenja i suglasnosti i rezolutivno
uvjetovano odrzavanjem zadatog standarda
kvaliteta u pruzanju telekomunikacijskih
usluga. Ove mobilne operatere je na
prijedlog  Regulatorne  agencije  za
komunikacije imenovalo Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine i1 to za pruzanje
univerzalnih telekomunikacijskih usluga na
cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine, uz
postovanje nacela objektivnosti,
transparentnosti, nediskriminacije i
proporcionalnosti.

Sukladno sa Pravilom 80/2016
Regulatorne agencije za komunikacije
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj: 95/16) ovi subjekti obvezni su
placati naknade za koriStenje dozvole za
obavljanje djelatnosti telekomunikacija
(telefonske mreze, pristup internetu,
distribucija audio-vizuelnih sadrzaja) koja
se obracunava po stopi od najvse 1,5% od
ukupnog prihoda koji je korisnik dozvole
po osnovu obavljanja te djelatnosti ostvario
u prethodnoj fiskalnoj godini. Uz to postoji
I obveza placanja naknade za koriStenje
radiofrekventnog spektra u kopnenoj
mobilnoj sluzbi, prema Odluci o naknadi

za koristenje radiofrekventnog spektra u
Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik
BiH®“, broj: 15/14). Ove su naknade
utvrdene jedinstveno od strane Regulatorne
agencije za komunikacije za sve telekom
operatere u Bosni i Hercegovini. Prema
Zakonu o komunikacijama, regulatorna
nacela odnose se na cijene
telekomunikacijskih usluga koje treba da
su transparentne i nediskriminirajuce, dok
standardi  kvaliteta telekomunikacijskih
usluga i kontrola njihovog respektovanja
podlijeze pravilima koja donosi
Regulatorna agencija za komunikacije.

Sukladno s gore pomenutim
odredbama Zakona o nacelima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Zakona o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Op¢insko vije¢e Visoko nadlezno je da
donese Odluku o op¢inskim komunalnim
pristojpoama i da njome wuredi rezim
naplad¢ivanja komunalnih pristojbi na
podrucju te Opc¢ine. U ovom slucaju je
dakle u pitanju komunalna pristojba za
koju je nadleZni organ utvrdio da se placa
za ,stavljanje u funkciju uredaja mobilne
telefonije“ po opéem nacelu da su
obveznici komunalne pristojbe sve pravne i
fizicke osobe registrirane za obavljanje
djelatnosti, koja posluju na podru¢ju
Op¢ine i Kkoriste predmete, prostor ili
pruzaju usluge za cije koriStenje je
propisano placanje komunalne pristojbe.
Izvjesno je da pod tu definiciju spadaju i
telekomunikacijska gospodarska drustva
koja posluju i na podrucju te Opcine. Stoga
se, u pogledu osporene odredbe opcinske
Odluke, posmatrane izolirano, ne moze
utvrditi njena nesuglasnost sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Kada je pak rije¢ o odredbi ¢lanka
14. tarifni broj 7. opcinske Odluke,
ispostavlja se da kod propisivanja ovako
visokih pristojbi za telekom operatere koji
posluju na podruc¢ju Opcine Visoko (a na
to su obvezani propisima na nivou Bosne i
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Hercegovine), nisu bili  odlucujucéi
objektivizirani kriteriji kakvi su
primijenjeni kod drugih utvrdenih osnova
za naplatu komunalne pristojbe. Na takav
pristup, uz ostalo, vrlo jasno ukazuju i
navodi iz odgovora na zahtjev kojeg je
dostavilo Op¢insko vijece Visoko, a koji je
sacCinila op¢inska Sluzba za financije,
gospodarstvo i lokalni ekonomski razvoj.

U tom odgovoru se naime
konstatira da su mobilni operateri Koji
imaju postavljene uredaje za mobilnu
telefoniju na podru¢ju Opcine Visoko
platili komunalnu pristojbu za isticanje
tvrtke, ali da nisu podnijeli prijave za
razrez komunalne pristojbe propisane
osporenom odredbom opc¢inske Odluke za
»stavljanje  u  funkciju® baznih i
mikrobaznih stanica, te predajnika stubova
i antena. A kada je visina te pristojbe u
pitanju, u odgovoru stoji da se Opcina
rukovodila ¢injenicom da se ti uredaji ,,u
veéini  slucajeva®  grade  odnosno
postavljaju u ,,vanurbanim podruc¢jima i
nenaseljenim mjestima®, pa su mobilni
operateri na taj nacin ,,izuzeti od plac¢anja
naknade za uredenje  gradevinskog
zemljista“ i s tim povezanih naknada, te da
Op¢ina smatra ,,da gospodarska drustva
koja se bave pruzanjem
telekomunikacijskih usluga mogu podnijeti
plac¢anje komunalne pristojbe i na taj nacin
doprinijeti razvoju opcine“, iz fega se
osnovano moze zakljuéiti da se Opéinsko
vije¢e Visoko rukovodilo proizvoljnim
pristupom oslonjenim na procjenu moguce
zarade odnosno profita koji ostvaruju ta
pravne osobe.

To je u sustini implicirani kriterij
djelatnosti, koji nikako ne moZe 1 ne smije
biti kriterij za propisivanje vrste i visine
komunalne pristojbe. Jer navedene pravne
osobe, u odnosu na ostvareni profit
oporezuju  se  posebnim  federalnim
propisima, a, kako je ranije istaknuto,
obveznici su 1 platanja naknada za
koriStenje dozvola za obavljanje djelatnosti
telekomunikacija, prema Pravilu 80/2016
Regulatorne agencije za komunikacije, te

naknada za koriStenje radiofrekventnog
spektra, prema Odluci o naknadi za
koristenje radiofrekventnog spektra u
Bosni i Hercegovini. Stoga se na¢inom na
koji je utvrdena visina komunalne pristojbe
u Clanku 14. tarifni broj 7. opcinske
Odluke, povrjeduje ustavna garancija
jednakosti pred zakonom. S jedne strane
zato §to je sam pristojbeni osnov direktno
oslonjen na vrstu djelatnosti, a sa druge
strane zato Sto je visina pristojbe utvrdena
proizvoljno, bez  objektiviziranih i
transparentnih  kriterija. Suprotno tome,
kriteriji za utvrdivanje visine komunalnih
pristojbi  koje mogu uvesti lokalne
zajednice  moraju  biti  realni i
objektivizirani, visina komunalne pristojbe
ne moze 1 ne smije biti odredena
proizvoljno, te stoga u tom dijelu Odluka
nije sukladna sa Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine.

Iz naprijed navedenih
razloga, Ustavni sud Federacije smatra da
je u konkretnom slucaju doslo do povrede
ustavne garancije prava na jednakost pred
zakonom iz ¢lanka I1.A.2.(1) c) Ustava
Federacije Bosne i1 Hercegovine, zbog ¢ega
je odlueno kao u izreci ove presude. Sa
donoSenjem ove odluke o meritumu,
prestala je potreba za odlu€ivanjem o
privremenoj mjeri.

Ovu  presudu  Ustavni  sud
Federacije donio je vec¢inom glasova u
sastavu: Vesna Budimir, predsjednica
Suda, Mirjana Cuckovié, dr. sc. Sahbaz
Dzihanovi¢, Aleksandra Martinovié, prof.
dr. Edin Muminovi¢, dr. sc. Kata Senjak i
Mladen Srdi¢, suci Suda.

Predsjednica

Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Vesna Budimir
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YcraBau cyn ®@enepanuje bocHe u
XepreroBuHe oanyuyjyhm o 3axTjeBy
[Ipemujepa  denepanuje  bocue m
XepieroBuHe 3a yTBphUBame yCTaBHOCTH
onapendoe wrana 1. tauka 7. Omiyke o
ONIITHHCKAM KOMYHQIHHM Takcama, |
3aXTjeBY 3a JOHOIICHE TPUBPEMEHE Mjepe,
Ha ocHoBy unana |V.I11.3.10.(2) o) YcraBa
®enepannje boche m XepreroBune, Ha
cjenHuIM 0O€3 jaBHE paclpaBe OIPIKAHO]
nana 18.04.2018. roawne, JOHUO je

IHPECY Y

7. YtBphyje ce ma ogpende umana 14.
tapupau  Opoj 7. Opnyke o
OTIITHHCKUAM KOMYHAaTHAM
takcamMa  (,,Crmy>kOeHH  TJIACHUK
Onmrruae Bucoko®, 6poj: 10/15),
HUCY Yy CarjlaCHOCTH ca YCTaBOM
Oenepanmje Boche u
XepueroBuHe.

8. YtBphyje ce na je ogpenba unana
1. Tauka 7. Omsyke O ONMIITUHCKUM
KOMyHaTHUM Takcama (,,CyxOeHu
rnacHuk OnmruHe Bucoko®, 6poj:
10/15) y carmacHocTH ca YcTaBoM
Oenepanuje Bocue u
XepueroBuHe.

9. IIpecyny o6jaButH y ,,CoyKOcHHM
HoBuHama @enepanuje buX“ u
,,ClIly’)kOeHOM TiacHUKy OmnimTuHe
Bucoko®.

O0pasaoxeme

1. ITonHocuan 3axTjeBa 1 NMpeaMeT
3axTjeBa

[Ipemujep Denepanmje bocHe u
XepueroBune  (y  JaJbeM  TEKCTY:
ITOTHOCHJIAIL 3axTjeBa), Kopuctehu
opnamhewe u3 uwiana [V.I1.3.10.(2) n)
VYcraBa denepanuje Bocue u

XepreropuHe, cBojuM aktom 0poj: 01-01-
1692/16 ox 28.12.2016. romuue, Koju je
3anpumibeH 04.01.2017. roaunHe, MogHUO
je YcraBHom cyny ®enepanuje bocHe u
XepreropuHe (y AajbeM TEKCTY: YCTaBHU
cyn Deneparuje) 3axTjeB 3a yTBphuBame
YCTaBHOCTH ofpende wiaHa 1. Tauka 7.
Omiiyke 0 ONIUTUHCKUM KOMYHAQJIHUM
Takcama Kojy je OmnmruHcko Bwujehe
Bucoko noHUMjeno Ha CjeTHUIM OJpIKAHO]
naHa 26.12.2015. rogmne (y ngabem
TEKCTy: OCIOpeHa oJpenda OIMIITHHCKE
Omyxke).

[TosuBajyhm ce Ha wman 44.
[TocoBauka YcraBaor cyma Deneparnwje
boche wu XepueroBune (,,CimyxOene
HoBuHe Depepammje buX“, Op.: 40/10 u
18/16) mogHOCHIIAll 3aXTjeBa je MOl UCTUM
OpojeM W ca HCTUM JaTyMOM IIOJHHO U
3aXTjeB 3a JIOHOIICHE NMPUBPEMEHE Mjepe,
KojoM ©Om ce oOycraBuia TpHMjeHA
ocriopeHe ojapende ommtHHCke Omiyke,
JI0 KOHAYHE OJIITYKE Y MEPUTYMY.

Ha ocHOBYy moMmeHyTOor uiaHa
IV.I1.3.10.(2) nm) VYcraa ®eneparuje
bocue u XepuerosuHe, MOJHOCUIIALL
3axTjeBa je oBiamheH 3a IOKpeTame
IOCTYIKa  OLljeHEe  YCTaBHOCTH  Hpen
YcraBuum cynom Oenepaiyje.

2. CTpaHke y OCTYNIKY

VYV ckmany ca wianom 39. craB 1.
3aKoHa O TOCTYIKY IpeJl Y CTaBHUM CYA0M
@Qenepauije  boce u  XepueroBune
(,,Cnyx6ene HoBuHe Denepanmje buX*®,
Oop.: 6/95 m 37/03) crpanke y OBOM
noctynky cy Ilpemujep ®@enepanuje boche
1 XepleroBuHe Kao MOJHOCHIIAI 3aXTjeBa
u Onmruacko Bujehe Bucoko kao
noHocwnan, Omiyke dwje ce  oapende
OCTIOpaBajy.

3. buTrHM HaBoOaAM 3axTjeBa 3a
OlljeHY YCTABHOCTH M 3axTjeBa 3a
NpUBpPEeMeHy Mjepy
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Onpenbama wirana 1. OIIITHHCKE
Opnyke mponucaHy Cy OCHOBH 3a HaruiaTy
KOMYHAQJIHUX TaKCH Ha ToApy4jy Onmrune
Bucoko, na je, mopea ocTanor, OCHOpEHOM
onpendooM Tauke 7. yrBpheHo ma he ce
KOMyHaJlHa Takca HamahuBatu  ,3a
kopuithewe ypehaja 3a mpyxame yciyra
mobunHe  tenmedonuje”.  IlogHOcmman
3axTjeBa cmarpa Ja W3 KapakTepa
HaBeJleHe ojpende Mpou3MiIa3d Ja HCTe
JIMPEKTHO o0aBe3yjy caMo MpHUBpEIHA
IpylmiTBa Koja ce ©OaBe [mjenarHomrhy
NpyXama TEJICKOMYHHUKAIUjCKUX YCIIyTa,
kao mro cy wusmehy ocramux, ,BH
Telecom* n.n. Capajeso u ,JII XT
Eponer n.1. MocTap, ApymrTBa Koja cy y
BehMHCKOM BJIACHUIIITBY Bnane
Qeneparje  bocue wu  XepreroBuHe.
HaBoau ma ce paau o IpylmiTBUMa uuja je
OCHOBHA JjeNaTHOCT npyXame
TEJICKOMYHUKAIUJCKUX YCIIyra, Te Aa Cy
0azHe cTaHuWIle, MHUKpOOa3HE CTaHUIIE,
NpeajHULM, aHTEHE W CTyOOBH CpEICTBa
JeAMHCTBEHE UHPPACTPYKTYpE u
TEJIEKOMYHHUKAI[HOHOT CHCTEMa KOjU CE HE
MOJKE JIpyraddje TPETHpPATH OJ OCTAIIUX
JIMjeJioBa JeIMHCTBEHE Mpeke. MUllbemha
je ha HeMa OCHOBa Ja ce Hamahyjy
noce0He Takce Ha UCTe.

Uctnue nma Om  wannahusame
MOCEOHNX TAaKCH Ha JAWO UH(OPACTPYKType
TEJIEKOM omepaTepa OWJIO HCTO IITO U
HarutahuBame Takce Ha Tpado CTaHMIE
OPUBPEHUM JPYHITBUMA KoOja MpYyxXajy
YCAYTy HCHOPYKE EJIEKTPUYHE EHEprHje.
Ha HaBeneHu HauuH, NpeMa MULUBbEHY
MOJTHOCHOIIA 3aXTjeBa, MPOM3MIA3N Jla Ce
jeaHako TpeTupa npyXame
TEJIEKOMYHUKAIN]CKUX YCIIyTa, Kao yCciIyra
O]l jaBHOI HWHTepeca, U JjelaTHOCTH
CITOPTCKUX KJIaJOHHIIA, LITO je
HEJIOMYCTUBO. Y OJHOCY Ha pasjiore 3a
yBOh)ere HaBEeIEHNMX KOMYHAIHUX TaKCH
(pa3Boj cmopra, KyAType, YMjETHOCTH,
oOpasoBama U ClI.) HCTHYE JIa Cy TEIEKOM
ormeparepu  ApymTBa y  BehHMHCKOM
BracHUIITBY Bnane ®enepanuje bocue u
XepueropuHe, U Ja Cy TO JAPYLITBA OJ

Jp>KaBHOT MHTEpeca, y3 TO U JAPYIITBEHO
OJIFOBOPHE KOMITaHUje Koje Beh
MOJIP>KaBajy CHOPT, KYIATYpPY, COLUjaTHy U
XYMaHHUTapHY [jellaTHOCT U KOje CBake
rOJIMHE 3a T€ CBPXE W37Bajajy IPEKO
100.000,00 KM camo Ha moApYyYjy
3eHUYKO0-1000jCKOT KaHTOHA.

[Topen Tora TenmexkoMm omepaTepu
U3/[Bajajy MWJIMOHCKa cpeacTtBa y byuer
@enepanyje bocue n XepreroBuue myrem
wiahama auueHuu 3a paa Perymarophe
areHuuje 3a KomyHukanuje bocHe wu
Xepueropune (mma 10.500.000,00 KM Ha
TOJIUIIEEM HUBOY) KOja ce pacrnopelyjy mo
CBUM HHUBOHMMA BIIACTH, TAaKO J1a U ca TOT
acrieKTa HHje  ONpaBAaHO  HaMETaTH
nojaTHe o0OaBe3e y BHUIY KOMYHAIIHUX
TaKCH, HApO4YMTO cTora IUTO OW TO
noJipa3yMujeBasio AyIuio miahame Ha UMe
ucTux obaee3a. Hamame, ykasyje Ha
OKOJHOCT a u3 obuma I'CM no3Bose kojy
naje Perynaropna arcHIyja 3a
komyHukanuje bocue u Xepuerosune (y
JajbeM TeKCTy: Perynaropna areHnuja 3a
KOMYHUKalMje)  MpoM3WIa3dn  Ja  je
omeparep onHOocHO kopucHuk ['CM
J03BOJIE Jy’kaH pa3BUTH cBojy ['CM
yeayry 3a 80% monynanuje bocHe u
XepueropuHe u  80%  mojeIMHAYHMX
caoOpahajaunia. HaBoam  Takohe na
PerynatopHa areHiuja 3a KOMYyHHKaluje
Hamehe 00aBe3y MMOKPUBEHOCTHU
teputopuje, a ga OmnmrtuHCcko Bujehe
Hamehe oOaBe3y riahamwa TakcH Ha jeuHa
cpeAcTBa 3a MoKpHBame mpoctopa ['CM
curHajgoMm (0a3He cTaHMIle, MHUKpOOa3He
CTaHule, cTyooBHM U aHTeHe). Harnamasa
na ce 3a Iulahamke OBako YTBphEeHUX
KOMYHQJIHUX TaKCH W3J/1Bajajy OIrpOMHa
(uHAHCHCKAa CpeACTBA INTO JOBOAH Y
NUTakbe UCIJIATUBOCT MHPPACTPYKTYpe 3a
MIpYyKamke MOOUITHUX yciyra Ha
TEPUTOPUjU 3EHUYKO-T000jCKOT KaHTOHA,
U Jla Cy TpOIIKOBH Behu o mpuxoia Koju
ce OCTBapyjy.

[TonHOCHIIAIl 3aXTjeBa ce MO3KMBa Ha
npecyne YcraBHor cyna denepanuje 0poj:
V-5/09 ox 13.10.2009. ronune, Y-12/11 on
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04.10.2011. TrOJIMHE, V-36/12 oI
26.02.2013. romuue wu Y-32/15 on
18.05.2016. romune, kojuma je yTBpheHO
Ja BpCTa [jEeTaTHOCTH HE MOXE OUTH
pelicBaHTaH KPHUTEPH] 3a IPOMUCHBAE
KOMYHAJTHE TaKce, Hero Ja Cy pealHu U
pEJICBAaHTHU APYTH KPUTEPUjU KAO IITO CY
MoJIpy4Yje OIMIITHHE, OJTHOCHO Tpaja rje ce
JjenaTHoCT 00aBba, U Ap.

Ha ocHOBY M31105K€HOT TIOZHOCHIIAI]
3axTjeBa cmarpa Ja OCIopeHa ojapeada
ommruHcKe Opanyke HHje Yy CKIamy ca
ynanoMm |1.A.2.(1) u) YcraBa denepauuje
Bbocue u Xeprierosune, jep ce mpaBHa JIHIa
Koja ce Oae jgjemaTHomhy MOOWITHE
TeneoHUje CTaBJbajy y HEpaBHOIpPABaH
MOJIOXKa] Yy ONHOCY Ha Jpyra Juima, ma
npeiaxe YcraBHom cyny Denepanuje na
JIOHEece TMpecyay KOjoM ce yTBphyje na
ocriopeHa ojpeada ommTHHCKe OJuTyke
HUje y carmacHoctu ca wianoM I1.A.2.(1)
n) Ycraa @enepaunje bocHe u
XepueroBuHe.

ITomHocmmal 3axTjeBa HABOAM Ja
Ce pa3No3W 3a W3JaBambe IPUBpPEMEHE
Mjepe orefajy y UUHBCHHLIU Ja je
ocriopeHoM ojpenooM onmTuHcke OTyke
IponKcaHa KOMyHaJHa Takca 3a MpYyKame
yciyra MoounHe TeneoHuje U MHTEPHET
ycayra, OJHOCHO Iuiahame Takcu Ha 0a3zHe
CTaHUIIE, MHUKpOOa3He CTaHUIIE,
npeajHUKe, aHTeHe U cTyOOBe, U Jia ce 3a
iahamke OBUX TakCu H37Bajajy OTpOMHA
¢uHaHCHjCKa CcpelIcTBa ILITO JIOBOAM Yy
MATakbE UCIIATUBOCT MHPPACTPYKType 3a
pyXame MOOWJIHUX  yciyra  Ha
TEPUTOPHUJU 3E€HUYKO-1000jCKOT KaHTOHA,
o03UpoM J1a Cy TpOWIKOBHM Behu of
MPHUX0/1a KOjU CEe OCTBApYy]jy.

N3 HaBeneHux pasziora, mnpema
MUIIJBEHY MOJHOCHOLIA 3aXTjeBa, Ouo Ou
YIPOKEH J1aJbll TEXHOJIOIIKHA Harpenak y
oOnactu MoOWIHE TenedoHuje, IWTO Ou
JIOBEJIO 70 Taja KBaJUTeTa yciayra 300rT
eBeHTyaJlHe peaykuuje Opoja Oa3HHX
crannia. Mcrtuue na 6u niahamem oBako
yTBpheHux KOMYHAJIHUX TaKCH

3aCHOBaHUX Ha KpHUTEpUjUMa 3a KoOje je
YcraBuu cyn ®epepanmje yYTBpAMO 1A
HHUCY Yy ckiaay ca Ycrasom Deneparuje
bocue wu XepueroBuHe, 3a TEJIEKOM
orieparepe HacTajia ITeTa Kojy Ou Omio
TEIIKO HaJJOKHAUTH, TOCEOHO aKo ce y3Mme
y 003up na ruraheHa cpelcTBa MO0 OCHOBY
KOMYHAQJIHUX TaKCU WAy Y OMNIITHHCKHU
Oyuer W jaa cy yHamnpujen pacriopehena u
MOTPOIIIeHa, OJIHOCHO Ja Hehe mMohu OuTH
BpaheHa y ciydajy perpecHor mocTyIka.

Hanaspe, momHOCWIAIl — 3axTjeBa
HABOJM Ja je ommTuHCKOM OJUTyKOM Kao
KpUTEepHj 3a yTBphuBame Takce y3era
JJEIaTHOCT KOjy TMPaBHO WIH (PUINIKO
aune obaBipa, INITO HHUjE Y CKJIaay ca
onpendoama uwmana |lLA.2.(1) 1) VYcrasa
Oenepanije  bocue wu  XepueroBuHe.
[Toxncjeha na je YcraBuu cyn @enepanmje
y cBOojuM mpecyiama 0poj: Y-31/07 on

27.05.2008. TOIUHE, V-5/09 ox
13.10.20009. rOJMHE, V-12/11 on
04.10.2011. TOIUHE, V-36/12 ox

26.02.2013. rommue wu Y-32/15 on
18.05.2016. roamHe, yTBpAMO 1a je Y
cynpoTHocTH ca YcraBom @Denepaiuje
Bocue u Xepiieropiuae nNponuCUBaTH BPCTY
JjeTaTHOCTH Kao peJeBaHTaH KPUTEpH] 3a
MpONUCHBAaKE TaKce, HEro Jna Cy
pENeBaHTHU M JIPYTU KPUTEPHUJU Kao IITO
Jj€ HIIp. o/pyYje ONIITHHE OJHOCHO Ipaja
r7je ce JjenaTHOCT 00aBiba. MulUbewma je
Ia je OocmopeHa ojapenda OMIITHHCKE
Onpnyke AMCKpUMHMHATOpHAa W Jla HeMma
OCHOBa 3a HarutahMBame 0BaKO YTBpHEeHHUX
KOMYHQITHUX TaKCH.

W3 HaBemeHWX pasiiora TMpeaiaxe
YcraBHom cyny Denepanyje na y ckiagy
ca wianom 44. IlocnoBHuka YcTaBHOT
cyna ®enepanuje bocue u XepieroBune
JIOHECE TPUBPEMEHY Mjepy KOjOM ce
o0ycTaBjhba TpHUMjEHA OCIOpeHe ojapeade
onmrtuHcke OtyKe.

4. buTHH HaBOAM OArOoBOpa Ha
3axTjeB 32 OLjeHY YCTABHOCTH H 32
NPUBpPEMEHY Mjepy
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VY ckiany ca uimanom 16. 3akoHa o
MOCTYNKY  MpeA  YCTaBHUM  CYJIOM
Oenepannje  bocre wu  XepueroBuHe
YcraBuu cyn @enepaiyje je 3aTpakuo Of
Onmrrunckor Bujeha Bucoko na mocraBu
ONFOBOP HAa 3axTjeB MOJHOCHOIA 34
W3/1aBamke IPUBPEMEHE Mjepe Yy poKy of 15
JaHa, a Ha HaBOJIE TIOJJTHOCHOIIA U3 3aXTjeBa
3a OljeHy YCTaBHOCTU Yy poky oxa 30 mana
on naHa npujema akta Cyna.

OnroBop Ha 3axTjeB 3a OIjeHYy
YCTaBHOCTH, KOjH je y YCTaBHOM CyOy
Qenepanyje  3anpuMIbeH 15.02.2017.
roguHe jgoctaBuo je llpencjemaBajyhu
Onmrunckor Bujeha OnmruHe Bucoko
aktom Opoj: 01/1-02-57/17 on 10.02.2017.
TOJMHE, a CaYMHWJIA ra je OIIITHHCKA
Cnyx0a 3a ¢QuHaHCcHje, @pHUBpeaAy U
JIOKaJTHU €KOHOMCKHM pa3Boj. Taj omrosop
CaJpKM HaBOJE WJEHTHUYHE OHUMA U3
OJITOBOpa Ha 3axTjeB 3a MPHUBPEMEHY

Mjepy.

Tako ce uctuue na je y Ilopeckoj
ynpaBu Bucoko ytBpheHo na cy MOOMIHU
oneparepu ,,BH Telecom™ nm.x. Capajeso,
»JII XT Eponer“ n.a. Mocrtap, kao u
Ipyrn MOOWIHM oleparepu Koju Ha
noapy4jy Omnmrune Bucoko nmajy 6a3He
CTaHMIle, MpeAajHuKe U aHTeHe, 3a 2016.
TOJUHY IUIaTWIM Takce 3a HCTAKHYTY
bupmy, anu a HUCY MOJHUjENH INpHUjaBe
3a pa3pe3 KOMYyHaJIHE Takce 10 OCHOBY M3
ocrniopeHe ojpende ommrtuacke Omiyke,
OJTHOCHO Ja 1O TOM OCHOBY HHM jellaH
MOOWJIHM  omeparep  HHje  IUIaTHO
KOMYHAIIHY TaKcy.

Harnameno je nga ce HaBeaeHa
OINIIITHHCKA CIyX0a, TPIINKOM U3paje
npujesiora OCropeHe opeade ONIITHHCKE
Omnyke w yTtBphmBama oOBe BpCTE
KOMYHaJIHE TakKce 3a MpUBpeIHa JPYyIITBa
ymja je JjeJIaTHOCT pyXame
TEJIEKOMYHUKAIN]CKUX ycayra,
PYKOBOIWJIA YHIbEHHIIAMa Ja cy Oa3He
CTaHHUIE, NPEIajHULIU U aHTeHe OO0jeKTH
koju ce y BehuHum cnydajeBa Tpajne
OJTHOCHO IIOCTaBJhajy y BaHypOaHUM

NoJpy4juMa ¥ HEHACEJbCHHM MjeCcTHUMa,
Koja cy BaH oOyxBara YypOaHHCTHYKUX
IUIAHOBA M BaH MOJpyYja T'PajcKor
rpaheBuHckor 3emspumTa. Crora je, Kako
ce Jajbeé HaBOJAHW, Tpajmba, OIHOCHO
nmocraBjbatbe THX oOjekata de facto
u3y3ero oJ Iuahama HakHazma 3a ypeheme
rpaljeBuHCKOr 3emsbMIITa W  Iulahama
KOMYHAJTHUX HaKHa/a HPOTMCAHUX
OIIITUHCKUM TNPOMUCHMA O rpal)eBUHCKOM
semupumiTy  OmnimutuHe Bucoko u
onpendaMa 3aKOHCKHUX IMPONUca 3eHUYKO-
n000jcKOT KaHTOHA. [Tpema TUM
3aKOHCKMM TIPONKCUMA, HABOJIU CE Jajbe,
IIOMEHYTYy HakHany Iuiahajy mnpaBHa wu
¢u3nUKa M 9Yuju cy 00jeKTH y ypOaHOM
nonpy4jy OmnmrtuHe Bucoko u Ha Taj
HAQ4YWH JIOMIPUHOCE pPa3Bojy KOMYHAJIHE
UHGPACTPYKType  JIOKATHE  3ajeIHUIIE.
CwMmatpajy, na OM W TpUBpEIHA APYIITBA
4rja je JjeIaTHOCT pyXame
TEJIEKOMYHHUKAIMjCKUX  yCIyra  MorJa
noAHujeTn TuIahame KOMyHalHE Takce
yrBphene OCTIOPEHOM opeIooM
ommruHcKe OMIyKe W Tako JONPUHH]jETH
pa3Bojy OmmrTrHe, TOMWTO MpeIMEeTHA
KOMyHaJlHa Takca yJa3u Yy MpHUXoJie
Onmruse.

N3 cBera pedeHor cMarpajy Kako
je 3axTjeB 3a yTBphHUBam€ YCTaBHOCTH Y
OBOM IIpe/IMETY HEOCHOBAH.

OnroBop Ha 3axTjeB 3a H3/laBambe
npuBpeMeHe Mjepe y ume ONIMTHHCKOT
Bujeha Bucoko nocraBuia je HaaleKHA
Cnyxba 3a (QuHaHcHje, NpuUBpenRy U
JOKaJHU EKOHOMCKM pa3Boj OmmruHe
Bucoko akrtom Opoj: 04/1-20-56/17 on
25.01.2017. ronuHe, KOjU je 3alpUMJbEH Y
VYceraBaom cyny — @Depepanmje  aHa
30.01.2017. romuue. Y oaroBsopy ce
HABOJIM JIa C€ HaBe/ICHA CITy)K0a MPUITHKOM
u3pane Onayke 0 KOMyHaJTHUM Takcama U
NPWINKOM  yTBphuBama OBE  BpCTe
KOMYHQJIHE TaKce 4YHjU Cy 00aBe3HHLHU
MpUBpeIHAa JpyliTBa Koja ce 0OaBe
njenaTHoithy pyKamba
TEJIEKOMYHHUKAIIN]CKUX yciyra
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PYKOBOJWJIA YHIbEHHIIAMA Ja cy Oa3He
CTaHUIE, aHTCHE U TPENajHUIH, 00jeKTH
Koju ce y BehuHM ciydajeBa MOCTaBJbajy
(rpame) y BaHypOaHUM MOJApYyYjuUMa U
HEHACEJbCHHMM MjecTHMa  KoOja Cy BaH
oOyxBara ypOaHHUCTHYKOT IUIaHA W
rpajickor rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, TE CY
300r Tora u3ysera of riahama HaKHaAJe 3a
ypehewme rpaleBUHCKOT 3eMJBUINTA H
KOMYyHaJTHE HakKHaJe, Koja je TpomucaHa
OmnykoM 0 rpal)eBUHCKOM 3EMIBHINTY
Onmtune Bucoko u oapendama 3akoHa o
KOMYHQJIHUM  [jeJIATHOCTUMA  3€HUYKO-
nobojckor kanToHa. IIpema HaBepeHUM
3aKOHMMa, MCTUYE ce, HakHaay Iuiahajy
npaBHa W (QHU3MYKAa JHMIA KOja CBOje
o0jekTe wuMajy y ypOaHOM MOAPYYjYy
Onmtuae Bucoko, W Ha Taj HauuH
JIOTIPHHOCE Pa3BOjy KOMYHaIIHE, MyTHE U
apyre UHPPACTPYKTYpE JIOKaJTHe
3ajennune. OO63upoM Jaa MIpUBpEIHA
JIpylmITBa Koja ce 0aBe TpykKameM
TEJIEKOMYHHUKAIIMJCKUX yciyra He ruiahajy
HaKHA/E TIpeMa HaBEICHUM 3aKOHHMMA,
cMarpajy Ja oBa JAPYLITBA MOTY TOIHH]ETH
miahambe KOMyHallHE Takce yTBphene
ocriopeHMM uiaHoM Opnyke M Ha Taj
HAauMH JIONpUHUjeTH pa3Bojy OmniuTuxe,
jep KOMyHallHa Takca Chaja y MpHUXoje
Onmrune. W3  HaBemeHux  pasjora
cMaTpajy Ja 3axTjeB IOJHOCHOLa 3a
u3/1aBamkbe TPHUBPEMEHE Mjepe o0ycTaBe
IpHUMjEHe OCIIOpeHe OJpe/0e OMIITHHCKE
Opnnyke HUje OCHOBAH.

S. PejieBaHTHO IpaBo
A. YcraB bocue u Xepuerosusne

Unan |
bocHa n Xeprerosuna

4. Kperame poba, ycimyra, Kanuraia u
TIa

[TocToju cmobona KpeTama MUPOM
bocue XepIeroBuHe. bocna "
XepueropuHa M eHTUTETH Hehe omerarn
nyHy cino0oqy KpeTama, Juna, pooda,

yciyra ¥ Kamurana ImupoM bocHe
XepueropuHe. Hwujeman enturer Hehe
IPOBOJMTA OWJIO KakBy KOHTPOJYy Ha
rpaHuiy u3Mely eHTUTeTA.

b. YcraB @enepaunuje bocue u
Xepueropune

Ynan I1.A.2 (1) 1)

(1) Cpa muma Ha TEpUTOPHUjH
Ddenepanyje yXuBajy mpaBa Ha:

()

11) jeIHAKOCT Mpe] 3aKOHOM;

()

Ynan 1V.11.3.10.(2) 1)

YcraBHu cyn:

()

n) Ha 3axtjeB Ilpemmjepa wnim
KaHTOHa, YTBphyje Ja 5M Heku
MPEIOKEHN WM YCBOJEHH TIPOITHC
KOJU je JIOHM]eJI0 HEKO TH]JeJIo
KaHTOHAJIHE, rpajcke WIH
ONUITUHCKE BJAcTH Yy CKJIagy ca

OBUM YCTAaBOM.

Unan V1.4.0)

OnmruHcko BUjehe:

(),

0) ycBaja ONIUTHHCKU OyyeT Hu
JIOHOCH TIPOIIKCE O ONOpe3uBamy U Ha
Jpyre HAYMHE OCUTypaBa HOTPeOHO
¢uHaHCHpame KOje HHUCY OCHUTypalu
KaHTOHAJHA WA

()

denepanHa BIacT.
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L. 3akoH 0 KOMYHUKAaUMjaMa
(,,Cayx6enu rmacauk buX*, 6p.: 31/03,

75/06, 32/10 1 98/12)
| - YBOJI M OITILTE OJIPEJIBE

Unan 1.
IIpenmer 3akoHa

2. OBHUM ce 3aKOHOM peryJiuiie
obnacr KOMYHHUKaIja y
bocan m  XepueropuHu 1€
YCIOCTaBJbaE u pan
Perymatopue  arenmmje  3a
KOMYHHUKAIje bocue u
XepLeropuHe y CKiamy ca
YcraBom bocue u

XepierosuHe, koju mpensuba
yCIOCTaBy H (DYHKIIMOHUCAHHE
3ajeMHUYKUX U MehyHapomHux
KOMYHHKAIIH]CKUX CPEICTaBa.

Unan 3.
Hannexunoctu uncturynuja bocue u
XepleropuHe y ooyactu
KOMYHHKaIH1ja

3. AreHiuja je HaAJexKHa 3!

a) peryjimcame eMHUTEPCKHX U jaBHHX
TENIEKOMYHUKAIIMJCKUX MpeXa U YCIIyra,

yKJbydyjyhn

U3/laBalb€ J103BOJIa, YTBphUBame IUjEHa,

MelyroBe3uBame U aehUHUCAmHE

OCHOBHHX ycioBa 3a OCUTypame
3ajeTHUYKUX u MelyHapoaHUX
KOMYHHUKAIIH]CKUX

cpejcTaBa; u

4.  Bwujehe muHHCTapa U areHnuja, y
CKJIay ca M0jeTMHAYHUM
Ha/IJICKHOCTUMA
Ne(PUHUCAHIM  OBHUM 3aKOHOM,
Mpeny3uMajy CBe pasyMHE Mjepe 3a
OCTBapEH-€ cnujenehux nusbeBa:
(-..)
g) ocurypame epuKacHOT
KOPHUIITEHa 1 e(hUKaCHOT
yIpaBJbamba pecypcuma pajano

bpexdenmuja u 6pojeBa ca
mpornucuMa U3 00JIacTH
palMOKOMYHUKaIja U JIPYTHM
npernopykama MehyHapoaHe
yYHH]€ 3a TeJIEKOMYHUKAIje, U
Ipyrum Mel)yHapoHuM
CriopazymMumMa 4uju je
MOTIHUCHUK bocHa n

XepliieropuHa.
Unan 4.
PerynatopHu npuHIMIN eMUTHpaba U
TeJIeKOMYHUKaIIN]ja
2. Perynatopau MPUHIIUIIN
TEJIEKOMYHUKaIMja 00yXBarajy:

()

1) pa3vHy KBAJIUTETE Yy MpPYKamby
TEJICKOMYHHUKAIU]CKUX yCIyTra U

TEJIEKOMYHHKAIIH]CKe
ompeme he, mTo je mpuje moryhe, OuTH
KOMITaTUOMITHA ca
onmrenpuxBaheHum HOpMama y
EBporickoj yHuju;
(--)-
Unan 7.
[Ipyxame TenTeKOMyHUKAIN]CKUX
ycayra
3. 3a pYyXKambe
TEIEKOMYHUKAIIN]CKUX yciyra

nyreM MOOWIHMX U  (PUKCHUX
Mpexa TMoTpeOHa je J103Bojia Yy
CKIlaay ca ofipendama oBora
3aKOHa.

(.).

Yran 10.
W3maBame mo3Boia

4. 3axTjeB 3a Wu3IaBame J0O3BOJIC
ynyhyje ce AreHuuju. AreHnuja
W3/1aje JI03BOJIy y POKY OJl JBa
Mjeceria. Y cliydajeBHMa y KOjuMa
Tpeba MPUMHJEHUTH  IOCTYIaK
yIBphUBambha KOHKYPEHTHOCTH H
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CEIIEKTUBHOCTH Ha OCHOBY
nopehema, Arennuja MOXKE
MIPOIY>KUTH Pa3o0Jbe MOTPEOHO 3a
NPOIjeHy 3axTjeBa JO0 YETHPHU
Mjecella Kako OW ocurypana jia ce
MOCTyNak o00aBM Ha MpaBUYaH,
pasyMaH, OTBOPEH,
HEJANCKPUMHHATOPAH u
TpaHCIApEHTaH HAa4yuH 33 CBE
3aMHTEPECUpPAHE CTPaAHE.

Ynan 34.
OCHOBHHU 3aXTjeBU

1. Paiuo #  TeneKOMYHHUKAIIM]CKa

TEpMHUHAITHA orpema Mopa
UCIyhaBaTh cibeeche  OCHOBHE
3axTjeBe:

a) 3aXTjeBEe O 3aIlITHTH 3]paBJba U

CUI'YPHOCTH KOPHCHHMKa M OHJIO

KOjUX APYTHX JIUIA; U

0) 3axTjeBe  KOjU  CE  THUYY
CIICKTPOMArHETHE KOMITATUOUITHOCTH.

2. Pagmoonpema Out he yrpahena Ha
TaKkaB HAYMH J]a YYUHKOBUTO KOPHCTH
pamuoppEeKBEHIIN|CKA CIEKTap 3a
3eMaJbCKe, CBEMHMpPCKE U OpOuTaiHe
paluoKOMyHUKaluje M u30jerana
HITETHE yTjeraje.

3. Cmatpar he ce na je cBaku ypehaj
KOjU HuCHymaBa YyckiahleHe HopMme
EBporcke ynuje

y ckmagy ca cr. 1. mw 2. oBora
YJlaHa.

Unan 37.
HyxHocTn AreHiuje

1. CxomHo oapembama OBOT 3aKOHA,
Jy’KHOCTU ATEHIIH]E CY:

()

0) u31aBame 103BOJIa EMUTEPUMA U
orepaTeprMa TeICKOMyHHUKAIMja Y CKIIaay

ca oxpeadaMa  OBOra  3aKOHa U
npaheme TOMTHBAKA YCIIOBA H3JIaTHX
II03BOJIA;

1) IUIAaHUPae, YIpaBJbakbe, HaMjeHa
1 fojjena (ppeKBeHIIHN]CKOT CIIeKTpa, paheme
BEroBor  Kopumhema, Kao U
onpkaBatke u oOjaBa I[lmana kopumrhema
(hpekBeHIH]CKOT CrieKTpa 3a  IUjeny

TeputopHjy bocHe u Xepuerosune;

().

J. 3aK0oH 0 MPpUNATHOCTH jaBHUX
npuxona 'y @enepauuju  bocHe wu
Xepueropuse

(,,Cnyx0ene HoBuHe Denepanyje

BuX*, 6p.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 n
94/15)

Yoam 1.

OBum  3akoHoM  ypebhyje ce
MPUTIATHOCT JaBHUX TMPUXOJa KOjU Cy
YCTAaHOBJbEHU 3aKOHMMa Ha TEPUTOPHjH
denepanje bocue u  Xeprerosune (y

najbeM Tekcty: deneparmja).
Unan 2.

JaBHUM NpuxoMMa, y CMUCITY OBOT
3aK0HA, CMaTpajy ce MHIAUPEKTHU TOPE3H,
TUPEKTHH  TIOpE3W, HaKHaAe, Takce,
JTOTIPUHOCH, JIOHAIMje W JIPYTd MPUXOJH,
yTBpheHU 3aKOHUMA U JPYTHUM MPOMUCHUMA
bocue wu Xepuerosune, ®Dexnepanyje,

KaHTOHa " jeI[I/IHI/ILIa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBc.

Yiau 13.

[Topen ymjema y pacmojgjenu
npuxoga w3 wiaHa 6. oBor 3akoHa,
JjenuHUIIamMa JIOKQJTHE caMoyIpaBe
MpUNaaajy U APYTH jaBHU MPHUXOAH KaKO

CIHjeIu:



utorak, 31. juli 2018.

Sluzbeni glasnik Opcine Visoko

Broj 7 — strana 42

I[) HAKHAJEC W TaKce y CKJIaay ca
ponucuma jeauHuIA JIOKaJIHE
camoyImpase;

OnmrrHcKa Bujcha JI0OHOCE

mporuce Kojuma ce  yTBphyje BHUCHHA
HAaKHaJa 1O OCHOBY Kopuithema ®
ypehema 3eMJBHIITa, K0 U BUCHHA APYTUX
HAaKHAJa, HOBYAHMX Ka3HHM W TaKCH Y
HbUXOBO] HAJIJICKHOCTH.

E. 3akoH 0 npyHIMNIIMMA JIOKAJIHE
camoynpagse y @®enepanuju bocue u
Xepueropune
(,,CnyxxOene Hosune denepanuje buX*,

op.: 49/06 u 51/09)
Yirau 13.

Opran  omIyduBama  jeIUHHIE
JOKaJHEe CaMOYIpaBe j€  OMNIUTHHCKO
BUjehe y ommITHHM, a Tpajcko Bujehe y
rpany (y nassem tekcry: Bujehe)

Bujehe y
HaJUIe)KHOCTH:

-ycBaja Oypger W U3BjelITa] O
U3BpLICHY Oylera jeJUHUIE JIOKAJIHE
camoyrmpage; (anuHeja 2)

- JIOHOCH IIpONHCce O TMOpe3nMa,
TakcamMa, HaKHaJamMa ¥ JONPHHOCHMA
jenuHMIE JOKalHe camoymnpase; (anmuHeja

4)
(..)

OKBHPY CBOjUX

Yitau 34.

JenuHune nokamHE ~caMoOymnpase
MMajy MpaBo Ha ojroBapajyhe comcrBeHe
¢uHaHCHjCKE H3BOpPE KOJUMa JIOKAJIHU
OpraHd MOTy CJIOOOAHO pacroyiaratu y

OKBHUPY CBOj€ HAJUICKHOCTH y CKIIAAy ca
3aKOHOM.

Jeman nuo QuUHAHCHjCKMX H3BOpa

jenuHUIA JIOKaTHE caMOyITIpaBe
octBapuBar he ce 0/ JIOKAIHUX TaKCH U
HAKHA/A 4YHjy CTONY jeJAMHHUIA JIOKAJTHE

caMOyIpaBe OCTBapyje y OKBHPY 3aKOHA.
Yiran 36.

YV 3aKOHOM NPONMUCAaHUM OKBHpPUMA
JeAMHUNE JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe [JOHOCE
IpomnMce O HakHajJaMa U Takcama, Kao U
poBeI0eHE MPOIKCE O ONOPE3UBABY.

Yian 37.

JenuHuIama JIOKalHe caMoyIlpaBe
NPUIIA/IA]y TPUXOJIH:

a) BJIACTUTH MPUXOJIH:

- TIOpe3U 3a KOje JeUHHUIIC JIOKATHE
camoymnpase camocTaiHo oapelyjy cromy
y CKJIaJy ca 3aKOHOM.

- JIOKaJHE TaKce W HaKHaJe 4YHje
u3Hoce yTBphyje BHujehe y ckmany ca
3aKOHOM.

().

@. Mpasuio 80/2016 o HakHagama 3a
no3Boie Peryiaropue areHuuje 3a
KOMYHHMKaIHje
(,,Cyx0enu rmacauk buX*, 0poj: 95/16)

MO TIPBU -
HATIOMEHE

YBO/HE

Unan 1.
(ITpeameT mpaBuiia)

OBUM TpaBWIOM MpOMHCYje ce
oOaBe3a 1utahama, HaUMH o0paydyHa, U3HOC
HaKHaJle W HAyMH IUrahama HakHaze 3a
J03BOJIE Y  paaMo  KOMYHHKaIlHja,
eMUTHpalky W TEICKOMyHHKalujama y
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bocun n XepueroBunu (y JajbeM TEKCTY:
HaKHAJa 3a JI03BOJIE) KOje  HM31aje
Perynatopna areHimja 3a KOMYHHUKaIldje
(y mammem Tekcry; Arenimja) u ompelyjy
u3y3enu o1 uiahama OBUX HaKHA/A Kao U
MOCTylakbe  ATeHumje y  Clay4dajy
Herutahama HCTHX).

Yirau 2.
(O6aBe3nnnu mrahama HaKHAIE)

CBM KOpHUCHHUIIM J103BOJIA Yy PAJIUO
KOMYyHHKaIjama, EMUTHPABY "
TeJIeKOMyHUKanjama y bocam u
XepleroBuHM Ay)XHU Cy tutahatu HaKHATY
3a kopuiiheme 1T03BOJA, Ca H3Y3€TKOM
onpeheHux KOPHUCHUKA KOjU cy
ocnobohenu mnahama HaKHAZE 32 JO3BOIY
y paano KOMYHUKalHMjaMa W HAaKHAAC ¥y
EMUTHPAKY, Y CKIaay C olpendama OBOT
IpaBwIA.

JIAO JIPYTU — 3AJEJIHUUKE
OJIPEJIBE
TJIABA |- YOIIIITE O BPCTAMA 1
OBABE3AMA
TUIARAA HAKHAJIA 3A JIO3BOJIE

Unan 7.
(Bpcra HakHaa)

Haknane 3a no3souie cy:

€) HakHaga 3a aJIMHHHUCTPATHBHO-
TEXHUUKY oOpaay 3axTjeBa 3a
U3aBamke JI03BOJIE WIIM U3MjEHY
JI03BOJIE;

f) romumma HakHaza 3a T03BOJTY

JIMO TPERU - [TOCEBHE OJIPEJIBE
TJIABA |- ITOCEBHO O IIJIARAIY
HAKHAJIA

Ytau 15.

(ITnahame HakHAE 3a TO3BOITY Y
TEJIEKOMYHHUKAI[H]jaMa)

(9) Togmmimba HakHaga 3a JO3BOJIY 3a
o0aBJpame IjeTaTHOCTH
TeJeKOMyHHUKanuja rmiaha ce Ha
OCHOBY OOpadyHa H3BpIICHOT Y
ckiany ca wwiaHom 21. oBor
npaBuia. ATreHIMja KOPHUCHUKY
JI03BOJIE M3/1aje pjelIeHhe KOJUM ce
oOpadyHaBa U3HOC HaKHAJE Yy JBa
jemHaka aujena ca pokoM rurahama
npBor naujena Ha gaH 30.04. u
JIpyror aujena ca pokoMm rurahama
Ha nad 30.09. rekyhe ronune.

(10) Mo xoHauHor yTBphuBama Hu
oOpauyyHa  BHCHHE  TOIUIIHE
HakHaze u3 craBa 1. oBora uiaHa,
KOPHUCHUK JI03BOJIE iaha
TOJMIIEY HAaKHAIY 3a 00aBJbambe
JJEIaTHOCTH  TEJICKOMYHUKAIIH]ja
yHampuje, 'y BHCHHH  Koja
oJIroBapa Y4 ronuinme HaKHAAC 3a
JI03BOJTY YTBpheHE 3a MpEeTXOAHY
TOJIMHY.

(11) Yomatra  mpeayjMa  TOIHIINELE
HaKHA/E 3a JJO3BOJY BpPIIU CE€ HA
OCHOBY pjellieha ATEHIMje KOjuM
ce yTBphyje BUCHMHA MpeayjMa 3a
Kopuitheme J103BOJIE ca POKOM
miahama g0 31.01. Tekyhe
TOJIUHE.

(12) U3y3etHo, romuIIma HaKHAIa 3a
703BOJTy 3a Kopumtheme OpojeBa
u/unu KomoBa ce oOpauyHaBa y
CKJIaay ca wiaHoM 27. OBOT
npaBuiia, a miaha ce y ckianmy
yiaHoM 14. oBor mpasuia.

['JTABA 1l - U3BHOCHU T'OANIIBHBUX
HAKHAJIA 3A
JHO3BOJIE ¥
PAIMOKOMYHUKAIIMIAMA,
EMUTUPABY U
TEJIEKOMVYHUKAIIMJAMA

Ynan 21.
(O6pauyH roauIIKBUX HAKHAA 33
JI03BOJIE Y TEJIEKOMYHHUKaI[Hjama)
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(3) Hakmama 3a  go3Boiny  3a

o0aBJpame JjeIaTHOCTH
TEeJIEKOMYHUKaNMja — MOOWIHE
TEJIEKOMYHHKAIIH]CKe MpeXKe,
jaBHE (dbuxcHe
TEJIEKOMYHHKAIIH]CKe MpeXKe,
MPUCTYT UHTEPHETY u

aucTpuOynyja  ayAHOBU3YaTHHX
MEJIHJCKUX yCIyra M MEIN]jCKUX
yciayra paamja, oopadyHaBa ce 1Mo
cromu a0 Hajeume 1,50% on
YKYITHOT  MPHUXO0Ja KOPHUCHHUKA
Z03BOJIE OCTBAPEHOT IO OCHOBH
o0aBspama TjeTaTHOCTH
TEJIEKOMYHUKAIIUja Y MPETXOAHO]
(UCKaIIHO] TOMHH.

Yman 22.
(YTBphHBame H3HOCA TOAUIIIELE
HAKHAJIE 3a JIO3BOJIC Y
TEJIEKOMYyHHUKAI[1jaMa)

(5) MUsHoc romuiImbe HaKHAAE 3a
JI03BOJTY 3a o0aBJpame
JJeTaTHOCTH  TEJIEKOMYHHUKAIl1ja
Arenuuja ytBphyje ce noceGHUM
pjeemeM HaKOH ucTeKa
KaJeHJapCcKe TOJMHE Ha OCHOBHU
W3Bjemiraja 0 YKYITHOM
TOJMIIBEM TPUXOAY KOPUCHHMKA
JI03BOJIE.

(6) Oopa3zam ussjernraja u3 crasa (1)
OBOr'a 4jlaHa Hala3M ce y AHeKcy
Il oBor mpaBuia U YMHU HErOB
CacTaBHU JIHO.

I'. Onnyka o HakHaau 3a
kopumthemwe pagnodppeKBeHTHOT
cnexrTpa y bocuu u Xepueropunu

(,,Cnyx0enu rinacauk buX*, 6poj: 15/14)

Unan 1.
(IMpeamet Onnyke)
OBom Opnykom  yTBphyje ce
o0OaBe3a 1utahawma, HauMH oOpayyHa H
HU3HOC HaKHaJe 3a Kopuitheme

panroPpeKBEHTHOT CIIEKTpA.

Unan 8.
(KonmHeHM MOOHIIHU CHCTEMH)

(1) Hakmama 3a kopumrheme
pannoppeKBEHTHOT CIIEKTpa Y KOIHEHO]
ciyxou  ([IMP, TIAMP,
TeNeMEeTpHja, TEJICKOMaH/a U CII.) 3aBUCHO

MOOMITHO]

Ol  JOAUjeJbCHUX  pamuo(peKBEHTHUX
KaHalma W Opoja ONIITMHA Ha KOjUMa ce
peanu3upa paanoOKOMYHUKAIIMOHH CEPBHC

ynorpedboM  THX  paguodpeKBEHTHUX

KaHaja ce YTBplyje Ha TOJUIIHEM HUBOY
Koju je nar y Tabenu 4.

X. Omityka 0 ONITHHCKHAM
KOMYHAJHUM TaKcama

(,,CyxOenu rnmacHuk Onmruxe
Bucoko®, 6poj: 10/15)

Ynan 1.
(ocHoBH 3a muahame Takce)

Ha mnoxpywjy Omnmruae Bucoko
NpoNucyjy ce M Hamiahyjy KOMyHaJlHe
TaKce 3a:

1. CBaky ucrakHyTy QupMmy,

. M3Boheme My3uukor nmporpama
Y YTOCTUTEJbCKUM 00jE€KTHMa,

. IlpuBpemenu OopaBax y
XOTeJarMa U JpyruM o0jeKTUMa
pPETHUCTPOBAHUM 32 OAMOP U
Hohema,

4. 3ay3uMame TpoToapa HcIpes
MOCJIOBHUX MPOCTOPA U IPYTHUX
CJ1000/THUX JaBHUX
MOBPIIIMHA,

5. IlpupehuBame 3a0aBHUX Urapa
u urapa Ha cpehy,

6. Mcruname o6jaBa, ormnaca u
CaoIIITEeHa HAa JaABHUM
MjecTuma,

. Kopumthemwe ypehaja 3a
NpYyKambe ycayra MoOu/IHe
Tesedonuje
(ocnopena oopeoba)

N

w

\‘
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Unan 2. Tauka 7.
(nedununmje mojmoBa)

VY cMmuciy oBe OITyKe,

()

7. mon xopumihemem ypebhaja 3a
npyXKame yciayre MoOwiHe TenedoHuje
NoJpa3yMHjeBa ce CTaBJbambe y (QYHKIH]Y
0a3HMX cTaHHMIla MOOWIHE TenedoHuje,
MUKPOOA3HUX CTaHHIIA MOOUITHE
teneonnje,  npemajouka  (IACHBHHUX
perneTuTopa), aHTeHa U CTyOOBa.

Unan 3.
(naumn yrBphHBama o0aBe3e)

YTephuBame ob0aBe3e, paspe3 u
HarulaTa KOMYyHallHE Takce BpmMT he ce
npema onpendama Tapude o ONIITHHCKUM
KOMYHAQJIHUM TaKcaMa CaJipiKaHe Yy WiaHy
14. oBe Onnyke.

Uan 4.
(obaBe3HMITN)

OO0aBe3HUIIM KOMYHAJHE Takce Cy
CBa MpaBHa M (U3UUKA JIMIIA PETUCTPOBAHA
3a 00aBJbare NPUBPEIHUX [Ij€IaTHOCTH,
Koja Imociyjy Ha mnoapy4djy OmnmTuhHe
Bucoko u koja KopHucTe IIpeMeT, IPocTop
WIM TpyXkajy YCIyry 3a 4YHje 3a 4Hje
kopumthewe je nponucaHo Iutahame
KOMYHAaJIHE TaKce.

Unan 14.
(Tapudum OpojeBH)

(..)
Tapuduu 6poj 7.

3a  kopumheme  ypehaja 3a
npyxame yciayra MoOuiHe TenedoHH]je

mraha ce ToauIka Takca U TO:

1. bBasHa craguna  MoOWIHE
tenedonuje 8.000,00 KM roaummse,

2. Muxkpoba3Ha craHuWIia MOOWIIHE
teneponuje 3.000,00 KM romumme,

3. [Ipenajaunu (macuBHH
penieturopu), antene u cryoosu 1.500,00
KM rogumme.

6. UMI,eHNYHO CTAlbe U CTAB Y CTaBHOI
cyna @enepanuje

Hakon  amanm3e  3axTjeBa U
OJroBOpa Ha 3axTjeB, T€ pa3MaTrpama
Oxnyke O ONIITHHCKAM KOMYHAJTHUM
TaKkcaMa, a HapOYUTO IHCHE OCHOpEHE
oJipe0oe M C HOM ITOBE3aHUX OJIPEIION KOje
ce oIHOce Ha JAepUHHIM]jEe TOjMOBAa H
npunanajyhu tapudau Opoj, y cBjeTiIy
pEJIeBaHTHUX MPAaBHUX IMIPOIHCA, HAPOUUTO
y CBjeTly YyCTaBHOI MNPHUHIOMIIA O
JeIHAKOCTHU Tpel, 3aKOHOM, y3umajyhu y
003Wp OTyKe M TMpaBWia JOHECEHA O]
crpane  Perymaropne  areHmmje  3a
KomyHHKanuje bocHe m Xeprerosune kao
U JIpyre JOCTYIIHE YUILCHUIIE M J0Kase,
yTBpl)CHO j& KaKo CIIHje]IH.

OmnmruHCcKO Bujehe Bucoko
JTOHHUjEI0 j€ TPEIMETHY OIIITUHCKY
Oanyky Ha CjeIHHIM OJApXKAHO] JaHa
26.12.2015. rommue, kopucrehm ycraBHO
opnamthere u3 wiana VI.4. 6) Vcrasa
Oenepannje bocue n Xeplieropune xao u
opnamhema Koja My TNpUNaAajy 1o
onpendama unmana 13. craB 2. anuHeja 4.

3akoHa 0 MPUHIIUITAMA JIOKAJIHE
camoynpaBe y Denepanuju bocHe wu
XepueroBuHe (,,Cmyx0bene HOBHHE

Ddenepanuje buX*, op.: 49/06 u 51/09), Te
yraga 13. craB. 1. Tauka 1) U craB 3.
3aKoHa O MPUNAJAHOCTH JaBHUX MpPUXO0Ja Y
@eneparju = boche u  XepueroBuHe
(,CnyxxOene nHoBuHe Denepanuje buX®,
op.: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 u 94/15).
Tom OmnykoMm yTBpheHM Cy OCHOBU 3a
HaIulaTy KOMYHajiHe Takce Ha MOApYYjY
Onmruae Bucoko u meHd 00aBe3HUIIM,
nponucaHa cy ocinoOahama 01 TakceHe
o0aBe3e, Te HA4YMH IpUjaBe M HaAYHUH
o0OpayyHa Takce.
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[Topen ommrer ocHOBa 3a HaIIaTy
KOMYHaJIHE TaKce 3a HCTAaKHYTY (upmy,
Yuju Ccy o00aBEe3HUIIM CBU NPHUBPEIHU
CyOjeKTH KOju TOCIyjy Ha MOAPYYjY
ONIITHHE TO jJEIUHCTBEHO] CTOMH O]
150,00 KM Ha romumimeM HHUBOY, V3
MpOMKCaHe KOPEKIHje TO IOJI0KajHO]
NOrOJHOCTH (OMIITHHCKMM 30Hama) H
,»BEJIMUMHU TPABHOT JIMIA® y CMHUCIY
yraHa 4. 3akoHa O padyHOBOJCTBY H
pesm3uju 'y Deaepanurju  bocHe u
XepueroBuHe (,,CnyxOene HOBUHE
denepanuje buX®, 6poj: 83/09), yrephenu
Cy ®W TOCeOHM OCHOBM 3a HaruiaTy
KOMYHQJIHE  Takce IO  KPUTEPH]Y
KOpUIITEHAa TMpeaMeTa, NpocTopa MU
npyKama yciryre Ha noapy4djy Oniruse, a
KOjU Cy Be3aHUW y3 ojpeheHe mjemarHocTH
OIIHOCHO ychyre, Mehy kojuma u y3
LIPYXKamkbe yciyre MoOwiHe TenedoHuje’
U3 ocropeHe ojpenoe ommuTHHCKe OTyKe.

Kag cy y mnuramy tH 1pyry,
noceOHO  yTBph)eHHM OCHOBM  HarjaTe
KOMyHaJHe Takce (IOpel  HCTHIama
¢upMe Kao yTBpheHOT ommTer OCHOBa 3a
cBe cyOjekre), omm cy wiu implicite
MOBE3aHH Ca  HEKUM  TPUBPEAHHUM
JJeTaTHOCTHMA, WK C€ TaK TUYy MOCEOHO
MOMEHYTHX MPUBPEIHUX J[JETaTHOCTH.

Tako je HamnahuBame moceOHe
KOMYHaJIHE  Takce  IpONUCAaHO  3a
,»A3BOheme MY3HYKOT nporpama‘,
,»3ay31Mambe TPOTOapa UCIpe MOCIOBHUX
mpocTopa W JIPYTUX CIO0OJHHUX JaBHHX
MOBpIIUHA®, T€ ,,IPUBpEMEHH OOpaBaK y
XOTEJINMa 51 IpYrum o0jexTuma
pPEruCTPOBAHUM 32 OJIMOP M Hohema“, mTo
je implicite Be3aHo 3a yroCTHUTEIHCKY
JjenaTHOCT, Te 3a ,HCTUllalke 00jaBa,
orjaca M CaolIUTeHha Ha  JaBHUM
Mjectuma“, mrto je implicite BezaHo y3
npoTaraHHy, peKIaMHy WU TPOMHUIIOEHY
J[jeaTHOCT.

VY3 TO cCy mnpomucaHa M JiBa
noceOHa OCHOBa 3a Harjary KOMYHallHe
Takce, Koju ce jgupektHo u explicite
oJHOce Ha o0aBJbame TayHO ojapeheHe
JjeNaTHOCTH, a To cy ,JlpupehuBame

3a0aBHUX HWrapa M uWrapa Ha cpehy®, wu
»IpyXKame yciyra MoouiHe Tenedonuje”.

N y3 oBe moceOHe OCHOBE 3a
HaIUlaTy KOMYHAJTHHX TaKCH, MpeaBul)eHn
Cy OOJeKTHMBU3UpPAHH  KPUTEPHjU 32
onpehuBame BHUCHHE TaKce, TaKO HIp.
Tpajakbe  My3uukor  mporpama  (y
npunagajyhem  tapudrom  Opojy  je
HarJIaleHo ,,IpKambe JKUBE MY3HKe') 3a
ITO ce Takca Iaha mo JHEBHO] CTOMH O
50,00 KM, ako ce pagu O XOTeiauma H
mucko kiyoomma, omnocHo 10,00 KM,
aKo C€ pamd O JPYTUM YTrOCTHTEJbCKUM
o0jeKTUMa WM Tpajake OopaBKa Yy
00jeKTUMa PErHMCTPOBAaHUM 33 OIMOP U
Hohema, raje ce Takca Harutahyje 1O
cror ox 2,50 KM nHeBHO.

JenHako je Tako 00jeKTUBU3UPAH U
KpUTEpU] KOjU ce Tuye ,Kopuinhema
npocropa“, ma ce 3a ,,IIOCTaBJbame
CTOJIOBA, MYJTOBA U TE3TH 3a MPOJAjy WU
pekiiaMmy poba u yciyra“, ,,[IOCTaBJbambe
CTOJIOBA UCHPE] YrOCTUTEIbCKHX OOjekara
Ha jaBHUM TOBpIIMHAMa™, 3a ,,[IOCTABJbAHE
3a0aBHUX TMapkoBa“ yKJbyuyjyhu u oHe
KOJH CE€ CE30HCKH TOCTaBJbajy 3a djeuH]y
3abaBy, BHCHHA Takce yTBplyje mo cromu
on 0,50 KM wmjeceuno, (3a nyHa mapkoBe
JIHEBHO) MO jEJHOM METpPy KBaJpaTHOM
3ay3eTor MPOCTOpA.

[IpoTuBHO 0BOj, ca CTaHOBHINITA
JIOKaJTHE 3aje AHUIIE Pa3yMJbHBO]
METO/IOJIOTUJU  TIPONUCHBAaKkA  BHCHHE
KOMYHQJIHUX TaKCH, KaJ je y TMHTamby
HIpyXkame yciayra MoOwiHe TenedoHuje’,
yTBphUBame BHCHHE TE€ Takce HHje
HOJBPTHYTO OBAaKBUM O0O0j€KTUBU3UPAHUM
Kputepujuma, Beh ce y mnpumnagajyhem
tapudrom Opojy (wian 14. rapuduu Opoj
7. ommtuHcke Omoyke), MPOMHCYje
(UKCHM M3HOC TOAMIIEKE Takce ,,3a
Kopuiheme* CBaKoOT M0jeIMHAaYHOT
ypehaja, OTHOCHO KOMaJa TEXHUYKE
orpeme.

Cam Tmojam ,pyXkame yciyra
MoOmiHe TenedoHHje” KOjU je yTBpheH
Kao moce0aH OCHOB 3a HaIUlaTy OBE
KOMYHQJIHE TaKce je oApendoM ujaHa 2.
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tauka /. Omryke mnoOnmxe aehUHHUCAH
Kao: ,CraBjbame Yy (QyHKOH]y Oa3HUX

CTaHUIA MOOWIHE tenedoHuje,
MUKPOOA3HUX CTaHHIIA MOOUITHE
tenedponnje,  npemajouka  (IACHBHHUX
pereTuTopa), aHTeHa M CTyOOBa“.

YnorpujebibeHH H3pa3  ,,CTaBJbAE Y
byHKUMjy*“ cyrepupa ga AUPEKTHH OCHOB
3a HaljlaTy KOMYHaJHE Takce HHUje caM
situs HabpojaHux obOjekata Ha MOAPYY]Y
OnmtuHe, Beh OCHOB 3a  HamaTy
OpOCTHYE W3 YHILEHHIIE Ja TH ypehaju
(GYHKIIMOHUITY, Tj. EMHUTY]y CHUTHAI Mpexe
MOOHITHOT oreparepa, OJTHOCHO
TPAaHCMUTY]y CHUTHajJe KOjUMa Ce OJIBHja
KOMYHHKaI#ja n3mel)y KOpucHHKa Mpexe.
[TogHocual 3axTjeBa IPUTOM YKa3yje Ha
YHLEHUILY J1a MOOWIIHU OTlepaTepu Mopajy
yJIOBOJBUTH 33/1aTOM CTaHAaply KBaJIUTETa
cBoje ycayre. Tako w3 obuma I['CM
03BOJIe KOjy naje Perynaropna areHiuja
3a komyHuKkanuje bocHe m Xeprerosune,
3a KOPUCHMKA J03BOJIE, JIaKjie MOOWJIHOT
oreparepa, MPOUCTHYE JYKHOCT Jia
pa3Buje ycayry 3a 80% nonynanuje bocue
u Xepuerobune u 80%  ;yxuHe
nojeqMHayHux caodOpahajuuma. [lakie c
jenne ctpane PerymaropHa arennuja 3a
KOMyHHKaluje Hamehe o0aBe3y BHCOKOT
IpOLEHTa NOKpUBEHOCTH TepuTopuje 'CM
CUTHAJIOM, a ¢ Apyre crpaHe ONIUTHHCKO
Bujehe Hamehe obaBe3y miuahama Takce Ha
nojeqHavyHa  cpenactBa  (moctpojema
OMHOCHO  ypehaje) kojumMa ce Ta
HOKPUBEHOCT OcTBapyje (OasHe craHmIe,
MHUKpOOa3He CTAHMUIIE, MpeIajHUIH,
CTyOOBH U aHTCHE).

Jla Ou ce Harulata Takce MO OBAaKO
YTBpHEHOM OCHOBY IIpOBENa, MOpajy ce
NpUMHjEeHUTH oJroBapajyhe opapende wus
tapudnor aujena Omiyke (Il Tapuda
ONIUTUHCKUX KOMYHAJIHMX TakcH)“) y
OBOM CIIy4ajy TpPETXOJAHO I[OMEHYTa
onpenda wnana 14. Ttapuduu Opoj 7.
[Ipemaa oBa oxapemda HHUje AUPEKTHO
HaBeJ/leHa Y NMETUTY 3aXTjeBa, OYMUIIIETHO je
Jla ce apryMeHTaIlja caapikaHa y 3aXTjeBy
yIIpaBO Ha Y OAHOCH, jep C€ HEHOM

NPUMjEHOM IPOBOJU TUPEKTHO OCHOpEHA
onpenda ommruHcke Omnyke (wian 1.
tauka 7.). Crora je VYcraBHH CynI
@enepanyje KOJ OUIyYHMBamba Y OBOM
npeaMeTy  HYXHO MOpao  y3eTH Yy
pa3Marpame u oapendy wiana 1. Tauka 7.
KOjJOM ce yTBphyje mocebaH OCHOB 3a
HaIUlaTy KOMYHAlHE Takce M oApendy
yinana 14. tapuduam 6poj 7. Omiyke Kojom
j€ TmpornucaHa BHCHHA T€ TaKce.

Onpenoom u3 wiana 14. tapuduu
Opoj 7. mpomKCaHo je J1a ce 3a Kopulheme
ypehaja 3a mpyxkame yciyra MoOUITHE
tenedponruje Ha moapydjy OmmruHe
Bucoko mnaha rogumima Takca M TO 3a
CBaKkM  mojenuHayHu  ypehaj  mpema
KaTeropuju OAHOCHO BpcTH ypehaja: 3a
0a3Hy craHuIly MoOWnHEe TenedoHH]je
8.000,00 KM, 3a wmwukpoOa3Hy CTaHUILY
3.000,00 KM, a 3a npenajuuke (macuBHE
penierutope), antene u crybose 1.500,00
KM. Jlakne yKynHa BHCHHA TOAMIIEE
KOMYHaJIHE TaKC€ IO OBOM OCHOBY 3a
KOHKpPETHOT MOOWJIHOT ormepaTtepa Ouhe
MYJITUIUTMIIMPAaHa, OJIHOCHO oOBHcHhe O
Opojy ypehaja koju cy ,CTaBJbEHH Y
yHKIHjy*.

ObaBe3a miuahama Takce MO OBOM
OCHOBY, NPOIMCaHa OCIIOPEHOM OJIpeIooM
OJIHOCH C€ Ha IpUBpEHA IpYLITBA YHja je
JjeaTHOCT TNpYyKame yciayra MOOWIHe
tenedoHUje, TaKie [JeTaTHOCT O]l jJaBHOT
UHTEpeca 4uje BpLICHE y3 TO M3HUCKYje
KOPHUIITEHE CIIO’KEHE TEXHUYKE
UHPPACTPYKTYpHE orpeme Ha
onropapajyhm HaumH pasmjeliTeHe y
npocTopy, Te Kopullhewme CerMeHra
paanopeKBEHTHOT CIIEKTpa y
MHUKPOTAJIACHOM MOAPYYjy, Ma je y TOM
MOTJIely TOJUIOKHO TEXHHYKUM, all H
NpaBHUM  CTaHJIapauMa, Te o0aBe3u
mahamwa MOCEOHMX HaKHa/AAa YTBPHEHUX
mponucuMa Ha  HMBOY bocHe m
Xepueropune. Crtora je VYcCTaBHU CyJ
Qenepanyje MUTakBE O KOJEM C€ OBJje
0JlTy4yje, MOpao CTaBUTHU y LIMPU MPABHU
KOHTEKCT.

Ha nmnmahame komyHamHEe Takce TO
OCHOBY OCIIOpEHE Ojpeade OMIITHHCKE
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Omnyke, o00aBe3yjy ce, TII0 OCHOBY
JJEaTHOCTH KOjy 00aBJbajy, TpHUBpEIHA
JIpylmITBa KOja 'y OCHOBH TpYXajy
TEJICKOMYHUKAIIMJCKE  YCIyre  IyTeM
MOOWJIHUX MpPEXa, Y KOHKPETHOM CIy4ajy
cy TO mopen ocraiux, ,,BH Telecom® m.n.
Capajepo u ,,JIT XT Eponer* n.n1. Mocrap,
Kao JpyImTBa y BENMHCKOM BIIACHUIITBY
®enepannje bocae n Xepreropune. Paau
Ce O JPYIITBHMA KOja JjeaTHOCT BpIIE y
CKJIaay ca 3aKOHOM O KOMYHHKallHMjama
(,,Cnyx0enn rmacauk buX“, Op.: 31/03,
75/06, 32/10 u 98/12), a omobOpeme 3a paq
nobuna cy on PerymaropHe areHmmje 3a
KOMYHHKAIH]e. 3a WHCTAJIMPahe
HEOITXOJIHE TEXHUYKE OTpeMe je Ha OCHOBY
IUTAHCKE JIOKYMEHTAIIHM]€ U3JIaTO 0JI00peHe
3a rpaheme, Kako Om ce omoryhuo
OCHOBHHM  TEXHOJONIKK TIPOIEC  KOjU
MoJIpa3yMHjeBa OBAKBa JjeIATHOCT 32 KOjy
je u3mara JI03BOJIa Y3  MPETXOJHO
npubaBJbeHE MOTPEOHE CarIaCHOCTH. Y3
TO je Baxkeme TuUX ojo0pema U
CarJlaCHOCTH WM PE30JIYTHBHO YCIIOBJBEHO

OJZlp>)KaBakbEM 3aJaTor cTaHaapaa
KBaJIUTETA y npyxamy
TeJIEKOMYHUKaIjckux  ycayra.  Ose

MOOWJIHE olepaTepe je€ Ha MpUjeanor
PerynaTopHe areHiuje 3a KOMYyHHKaluje
uMeHoBaslo Bujehe munucrapa bocHe u
XepueroBuHe W TO 32  IpYyXambe
YHUBEP3ATHUX TEJIEKOMYHHKAIIH] CKIX
ycayra Ha LujesnioM Teputopujy boche un
XepleropuHe, y3 TOMITOBAmbE MPUHIIHIIA

00jE€KTUBHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH,
HeMCKpUMHUHAIY]e u
IIPONOPLUOHATHOCTH.

Y cknaay ca Ilpasuiom 80/2016
PerynaropHe areHnuje 3a KOMYyHHKaluje
boche u Xepuerosune (,,CioyxOeHu
rnacHuk buX®, 6poj: 95/16) oBu cybOjektn
obaBe3Hn cy 1ahaTu HakHajge 3a
Kopuitheme  J103Boje 3a  00aBJbame
JJeIaTHOCTH TEJIEKOMYHHKaI1ja
(TenedoHCKEe Mpexe, MPUCTYIT HHTEPHETY,
TUCTPUOYyITH]a ayIn0-BU3YEITHUX
caapxaja) Koja ce oOpadyHaBa MO CTOIH
on HajBiIe 1,5% o1 yKynmHOT Npuxoja Koju
jé  KOpPHCHHMK JI03BOJIE IO  OCHOBY

o0aBJbaba TE€ MJeNIaTHOCTU OCTBapuUoO Yy
MPETXOAHO] (UCKANHO] TOAMHU. Y3 TO
noctoju M obaBe3a 1uiahama HakHAAE 3a
Kkopumtheme paanoppeKBEeHTHOT CIEKTpa y
KOITHEHO] MOOWJIHO]  CIIykOH, Tmpema
Omnyum o0 HakHaau 3a KoOpHIIheme
paanodpexkBeHTHOr crekTpa y bocHu u
XepueroBunu  (,,CnykOeHH  TJIaCHUK
buX®, 6poj: 15/14). OBe cy HakHaze
yIBpheHe  jeIMHCTBEHO  OJ  CTpaHe
PerynatopHe arenimuje 3a KOMYyHHKAIUje
3a cBe TeleKoM ormeparepe y bocHu u
XepLeroBuHH. [Ipema 3aKoHy 0
KOMYHHKAIIMjaMa, PeTyJaTOPHU MPUHIIAITN
OJIHOCE ce Ha [1jeHe
TEJICKOMYHHUKAIIUJCKUX yCIyra Koje Tpeda
na cy TpaHCIapEHTHE u
HeIMCKpuMUHUpajyhe, 0K  cTaHmapau
KBAJIUTETa TEJIEKOMYHHUKAIMJCKUX YCIyra
U KOHTPOJIa FHbHXOBOT  PECHEKTOBAMbA
HNOJUIMjeKe  NpaBUJIMMa Koja  JOHOCH
PerynaropHa areHmmja 3a KOMyHUKAIIH]e.

VY cknamy ca rope IOMEHYTUM
oapendama  3akoHa O  IPUHIMIKMMA
nokanHe camoympase y denepanuju bocue
U XeplueroBuHe M 3aKkoHa O MPUIAJHOCTH
jaBHMX mpuxona y Penepauuju bocHe u
Xepuerosune, OnmruHcko Bujehe Bucoko
HaJUIeKHO je gma joHece Omiyky o
ONUITUHCKAM KOMYHQJIHUM Takcama M Ja
BOME ypeau pexuM  HamurahuBamba
KOMYHQJHUX TakCHM Ha HOApYydYjy Te
OmnmtuHe. Y OBOM CiIy4ajy je Hdakie y
nuTaky KOMYyHallHA Takca 3a KOjy je
Ha/JIS)KHU OpPTraH YTBPAMO 1a ce raha 3a
,»CTaBJbame y QyHKUU]y ypehaja MoOHIIHE
TenedoHuje” Mo OmIITeM NPUHIUIY Ja Cy
00aBe3HUIIM KOMYHAJIHE TaKce CBa IpaBHA
u ¢u3MYKa JIMIIAa PETHCTpOBaHA  3a
o0aBJbame JjeaTHOCTH, KOja TOCIyjy Ha
nonpy4jy ONIITHHE W KOPUCTE MPEIMETE,
NPOCTOp WM TpYXKajy YCIyre 3a uuje
kopuitheme je  mpomucaHo —Iuiahame
KOMyHaJIHe Takce. M3BjecHo je aa moxa Ty
neUHUIHN]Y cnazajy "
TEJIEKOMYHUKAIM]CKa MTPUBPEIHA JIPYIITBA
KOja Tociyjy ¥ Ha noJipy4jy te Onmrune.
Crora ce, y morieny ocrnopeHe ojapende
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OIIIITHHCKE Onnyke, rmocMaTpaHe
M30JI0BAaHO, HE MOXKE YTBPJIUTH HEHA
HecarylacHocT ca YcraBom Deneparuje
bocue n Xepuerosuse.

Kama je mak pujed o onpendu
yrana 14. tapuduu Opoj 7. OIIITHHCKE
Omnyke, wucHocTaB/ba €€  Ja  KOJI
IPONKCHBaKka OBAKO BUCOKHUX TaKCH 3a
TEJIEKOM oOllepaTrepe KOju Tocayjy Ha
noapy4jy Onmruae Bucoko (a Ha TO Cy
o0aBe3aHM MpomnucuMa Ha HUBOY bocHe u
Xepuerosune), Hucy Owin omrydyjyhu
00jeKTUBU3UPAHN KPHUTEPUJU KAKBH CY
OPUMHUJEHEHH KOJl Jpyrux yTBpheHux
OCHOBa 3a HaIJIaTy KOMyHayiHe Takce. Ha
TakaB IPUCTYI, y3 OCTAJIO, BPJIO jJaCHO
yKa3yjy W HaBOJHM M3 OJIrOBOpA Ha 3aXTjeB
Kojer je poctaBuwio OmnmTHHCKO Bujehe
Bucoko, a xoju je cauyMHHIA OMIITHHCKA
CnyxOa 3a ¢QuHaHCcHje, mpuBpeRy U
JIOKAJTHA €KOHOMCKH Pa3Boj.

Y TOM o0OIroBOpy ce Haume
KOHCTaTyje Ja Cy MOOWIHH oOleparepu
KOjU UMajy T[OcCTaBjbeHE ypehaje 3a
MOOWIHY  TeneQoHH]y Ha  HOJIPYYjy
OnmtuHe Bucoko minaTuiaM KOMYyHalIHY
TaKCy 3a WCTHIAalke (UpMe, alld Ja HUCY
NOJHU]ENN TIpHjaBe 3a pa3pe3 KOMYHallHe
TaKce MPONHCAHE OCIIOPEHOM OApeadoM
onmTHHcKe Opnyke 3a ,,CTaB/bambe Y
¢yHKIMjy*“ 0a3HUX U MHKpOOa3HUX
CTaHHUIA, Te Mpe/lajHuKa CTyO0O0Ba U aHTEHA.
A Kaja je BUCHHA T€ TaKCce y MUTABY, Y
oaroBopy croju  ga ce OmnmTuHa
PYKOBOJMIIa YHKEHULIOM Jia ce TU ypehaju
»,y BehmHu cnydajeBa™ rpajie OAHOCHO
MI0CTaBJbA]y y ,,BaAHYpOAHUM MOJAPYYjUMA U
HEHACeJbeHUM MjeCTHMa™, a Cy MOOWIJIHU
orepaTepd Ha Ta] HAYMWH ,,U3Y3€TH Of
iahama HaKHaje 3a ypeheme
rpaeBUHCKOT 3eMJbHINTA HW C THM
NOBE3aHMX HakHaga, Te Jna OmnmTuHa
cMmarpa ,,Jia TpUBpPEAHA JPYIITBA KOja ce
0aBe MpYXKambeM TeleKOMYHHKAIIN]CKUX
yciyra ~ MOry  TOAHWjeTH  Tutahame
KOMyHaJlHE Takceé M Ha Taj HauuH
JOTIPUHUJETH Pa3BOjy OMIUTHHE, U3 4era
Ce OCHOBaHO MOXE€ 3aKJbY4YUTH Jla ce

OnmtuHcko BUjehe Bucoko pykoBoamiio
MPOU3BOJBHUM TPHUCTYIIOM OCIOHBCHUM Ha
npoijeHy  Mmoryhe  3apajge  OZHOCHO
npo¢uTa KOju OCTBapyjy Ta MpaBHA JIUIA.

To je y CyIITHHH HMMIUTMIUPAHU
KPUTEPH] MdjeTaTHOCTH, KOjU HHKAKO HE
MOXX€ M HE CMHje OUTH KpUTEpH] 3a
MIPONKMCHUBAIE BPCTE U BUCHHE KOMYHAIIHE
Takce. Jep HaBeneHa IIpaBHA JHIA, Y
OJIHOCY Ha OCTBapeHU MpodHT omopesyjy
ce moceOHUM (eepalHIM MPONUCUMA, a,
KaKO je paHuje UCTAaKHYTO, 00aBE3HUIIU CY
u 1miahama HakHaga 3a Kopuiheme
703BOa 3a o0aBjpame  JIjEIaTHOCTH
TEJICKOMYHUKaIuja, npema  [IpaBuny
80/2016  PerymatopHe  areHuuje  3a
KOMYHHKaIIMje, Te HaKHaJa 32 KOpHUIIheme
panuopeKBEHTHOT  CHEKTpa,  Ipema
Omnynu 0 HakHaaM 3a KOpHIIheme
pamuoppeKBEHTHOr CIeKTpa y bocHu u
Xepuerosunu. Ctora ce HAYMHOM Ha KOjH
je ytBpheHa BHUCHHA KOMYHAaJIHE TaKce y
wiany 14. tapudguu Opoj 7. OMIITHHCKE
Omyke, moBpjelyje ycTaBHa Trapasiuja
jenHakocTH npen 3akoHoM. C jeHe cTpaHe
3aTo IITO j€ CaM TaKCEHU OCHOB JUPEKTHO
OCIIOb6H Ha BPCTY /jeNaTHOCTH, a ca
Jpyre CTpaHe 3aTO IITO jé BUCHHA TaKce
yTBpheHa MIPOU3BOJBHO, 6e3
00JeKTUBU3UPAHUX U  TPAHCHAPEHTHUX
kputepuja. CynpoTHO TOME, KPUTEPHUjU 3a
yTBphHBamke BUCHHE KOMYHAITHUX TaKCH
KOje MOTYy YBECTH JIOKaJHE 3ajeJHHULIEe
MOpajy OUTH pealHu U 00jeKTUBU3HPAHHU,
BHCHHA KOMYHAJHE Takce He MOXE U He
cmuje Outu ojnpeheHa MNPOU3BOJHHO, T€
cTora y ToM aujerny OJuiyka HHje y CKIaay
ca VYcraom @epnepanuje bocue wu
XeplLeroBuHe.

W3 wanpujen HaBeqeHUX pPasliora,
VYcraBau cyn ®enepanuje cmarpa aa je y
KOHKPETHOM CIly4yajy JOILIO JI0 MOBpene
yCTaBHE TrapaHIildje TpaBa Ha JE€IHAKOCT
npen 3akoHoM u3 wiaHa |11LA.2.(1) 1)
VYcraBa denepanuje Bocue n
Xepuerosute, 300r yera je oJUIy4eHO Kao
y mperu oBe mpecyne. Ca moHOIICHEM
OBE OJJIyKE O MEpUTyMy, MpecTana je
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notpeda 3a OJITY4YHMBAKBEM O IPUBPEMEHO]
MjepHu.

OBy mpecyny VYcraBHU  cya
®depnepanuje JOHUO je BEehMHOM TilacoBa y
cacraBy. Becna Bymummup, npexacjennuna
Cyna, Mupjana Uyukosuh, ap ci. [llax6a3
[luxanoBuh, Anexcangpa MapTtuHoBuN,
npod. ap Enun Mymunosuh, ap ci. Kara
Cemak u Mnanen Cpauh, cyauje Cyna.

[Tpencjenania

YcraBHor cyna Oeneparuje
bocHe n Xepuerosune
Becna byaumup

60.

Ustavni sud Federacije Bosnhe i
Hercegovine odlucuju¢i o ustavnom
pitanju koje je predoCio Kantoni sud u
Zenici u vezi utvrdivanja ustavnosti €l. 4. 1
5. Odluke o naknadama za vatrogastvo, na
osnovu clana IV.C.3.10. (4) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, na
sjednici Suda bez javne rasprave odrzane
dana 10.07. 2018. godine, donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da odredbe ¢l. 4.1 5.
Odluke o naknadama za vatrogastvo
(,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Visoko®, broj:
2/14) nisu u suprotnosti sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Presudu objaviti u ,,Sluzbenim
novinama Federacije BiH*“, ,,Sluzbenim
novinama Zenicko-dobojskog kantona® i
»Sluzbenom glasniku Opcéine Visoko®.

ObrazloZenje

1. Podnosilac zahtjeva i predmet
zahtjeva
za utvrdivanje ustavnosti

Kantonalni sud u Zenici (u daljem
tekstu: podnosilac zahtjeva) u postupku
rjeSavanja upravnog spora broj: 040
U00905117 po tuzbi tuzioca Javno
preduzecée: ,Elektroprivreda® Bosne i
Hercegovine d.d. Sarajevo, podruznica
,»Elektrodistribucija“ Zenica, protiv
RjeSenja  tuZenog Opcéinskog vijeca
Visoko, Komisije za statut i propise broj:
01/3-05-7-3/17 od 10.03.2017. godine, na
osnovu c¢lana IV.C.3.10. (4)  Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavnom
sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ustavni sud Federacije),
dana 11.08.2017. godine i 28.09.2017.
godine predocio je ustavno pitanje u vezi
utvrdivanja  ustavnosti  Odluke 0
naknadama za vatrogastvo koju je donijelo
Op¢insko vije¢e Visoko broj: 01/1-02-
85/14 22.02.2014. godine (u daljem tekstu:
osporena Odluka), a koja je objavljena u
»dluzbenom glasniku Opéine  Visoko®,
broj: 2/14.

2. Stranke u postupku

Stranke u ovom predmetu na
osnovu ¢lana 39. stav 2. Zakona o0
postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 6/95 1 37/03) su:
Kantonalni sud u Zenici 1 Op¢insko vijece
Visoko, kao donosilac osporene Odluke.
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3. Bitni navodi zahtjeva

Koriste¢i ustavna ovlastenja iz Clana
IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, Kantonalni sud u Zenici
predoCio je ustavno pitanje utvrdivanja
ustavnosti osporene Odluke koju je
donijelo Op¢insko vije¢e Visoko broj:
01/1-02-85/14 od 22.02.2014. godine, sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine
navode¢i da je Clanom II. A. 2.(1) ¢)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
propisano, da sva lica na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine uzivaju
pravo na jednakost pred zakonom, a u
osporenim odredbama Odluke ¢l. 4. i 5.,
visina naknade vezana je iskljuéivo za
djelatnost koju pravno odnosno fizicko lice
obavljaju na podrucju Opéine Visoko.

U osporenoj Odluci propisana je
obaveza placanja naknade za vatrogastvo
koja je prema clanu 4. podijeljena u Sest
kategorija, gdje je zavisno od vrste
djelatnosti utvrdena visina naknade za
vatrogastvo i to od 12 KM do 550,00 KM
na godiSnjem nivou. S obzirom na
stajaliSte Ustavnog suda Federacije kako to
navodi podnosilac zahtjeva u donesenim
presudama i to: U-14/13 od 26.06.2013.
godine, U-5/09 od 13.10.2009. godine; U-
12/11 od 04.10.2011. godine i U-36/12 od
26.02.2013. godine, utvrdena je povreda
prava na jednakost pred zakonom, u svim
slu¢ajevima u kojima je kao relevantan
kriterij za propisivanje visine opcinskih
taksi i naknada nadlezno opéinsko vijece
propisalo vrstu djelatnosti, kao jedini
kriterij za odredivanje visine opcinskih
taksi i naknada. 1z tih razloga podnosilac
zahtjeva predocio je ustavno pitanje, kako
bi Ustavni sud Federacije nakon odrzane

rasprave, utvrdio da li su odredbe ¢l. 4. 1 5.
osporene Odluke, odnosno cijela Odluka u
saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

Kako se u obrazlozenju
postavljenog ustavnog pitanja trazi ocjena
ustavnosti cijele osporene Odluke, odnosno
u dijelu obrazlozenja samo ¢l. 4. 1 5.
Odluke, aktom ovog suda broj: U-45/17 od
22.08.2017. godine zatrazeno  je
preciziranje postavljenog ustavnog pitanja
odnosno obrazlozenje sa kojim odredbama
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine su
suprotne odredbe ¢l. 4. i 5. odnosno cijela

Odluka kako se to navodi u predmetu

zahtjeva 1 u dijelu  obrazlozenja
postavljenog ustavnog pitanja.
U dopunjenom i preciziranom

zahtjevu navedeno je da se trazi ocjena
ustavnosti samo ¢l. 4. 1 5. osporene Odluke
te istaknuto, da su obaveznici placanja
naknade za vatrogastvo pravna lica,
zanatske, trgovacke, ugostiteljske radnje,
agencije, servisi, uredi, a pravna lica koja
formiraju vlastitu porofesionalnu
vatrogasnu jedinicu ili imaju ugovor sa
odgovaraju¢im sluzbama u mjestu gdje se
nalazi privredno drustvo, iskljuéeni su iz
obaveze plac¢anja naknade za vatrogastvo.
Isto tako je navedeno da u | kategoriju
spadaju pravna lica koja se bave prometom
nafte i naftnih derivata, distribucijom plina,
te proizvodaci hemijskih supstanci boja i
lakova; 11 kategoriju privredna drustva koja
se bave djelatnostima kao §to su metalna,
drvna, tekstilna i prehrambena
proizvodnja; Il kategorija privredna
drustva iz ostalih djelatnosti, IV kategorija
trzni centri, marketi, javne ustanove,
objekti za igre na srecu; V Kkategorija
zanatske trgovacke i ugostiteljske radnje,
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te ured preko 100 m? i VI kategorija
zanatske, trgovacke i ugostiteljske radnje
do 100 m?. Navedeno je da prema c¢lanu 5.
osporene Odluke, godiSnja naknada ovisi o
propisanim kategorijama obaveznika i
iznosi od 12 do 550,00 KM godisnje.

Zbog svega navedenog podnosilac
zahtjeva smatra, da su odredbe ¢l. 4. 1 5.
osporene Odluke suprotne ¢lanu IL.A.2. (1)
c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
koji reguliSe, pravo na jednakost pred
zakonom isti¢uéi da je godisnja naknada za
obaveznike koji pladaju naknadu =za
vatrogastvo utvrdena bez realnih kriterija.

U dostavljenom  preciziranom
zahtjevu elaborirana je i Odluka o visini
naknade za vatrogastvo koju je donijelo
Op¢insko vije¢e Zenica na sjednici
odrzanoj 07.05.2013. godine, gdje je visina
mjesene naknade za vatrogastvo 1 KM,
za gradevine povrsine do 100 m? utvrduje
naknadu u pausalu iznos 10 KM godisnje,
a za privredna drustva koja se bave
proizvodnjom preradom, distribucijom ili
skladiStenjem  zapaljivih  ili  opasnih
materija 0,1 KM m? mjesecno.

Zbog svega navedenog podnosilac
zahtjeva predlaze da Ustavni sud
Federacije razmotri predoceno ustavno
pitanje 1 utvrdi da li su odredbe ¢l. 4. 1 5.
osporene Odluke koju je donijelo Opéinsko
vije¢e Visoko u saglasnosti sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

U odgovoru na postavljeno ustavno
pitanje od strane Kantonalnog suda u
Zenici, od Opcéinskog vije¢a Visoko
dostavljeno je izjasnjenje broj: 01/1-02-
370/17 od 24.10.2017. godine koje je

saCinjeno od Sluzbe za poslove civilne
zastite Opcine Visoko. U izjaSnjenju je
navedeno da je Zakonom o zastiti od
pozara 1 vatrogastva (,,Sluzbene novine
Zeni¢ko-dobojskog kantona, broj: 5/11)
navedeno, da op¢ina moze donijeti Odluku
0 naknadama za vatrogastvo. S obzirom na
navedeno odredenje, Opcinsko vijece
donijelo je pomenutu Odluku i utvrdilo da
odredeni obaveznici odnosno privredna
drustva koja se bave prometom nafte i
naftnih derivata, prometom i distribucijom
plina imaju veée pozarne rizike i povecan
uzrok za nastanak 1 Sirenje poZara. U
ostalim kategorijama su privredna drustva
sa manje pozarnog rizika, odnosno neke
djelatnosti kao $to su: zanatska, trgovacka,
knjigovodstveni servisi itd. gdje je
naknada utvrdena prema povrsini korisne
povrsine.

Razvrstavanje  obaveznika  za
placanje naknade za vatrogastvo prema
djelatnosti, Sluzba za poslove civilne
zaStite smatra najobjektivnijim iz razloga
Sto je u konkretnom slucaju jedini kriterij
visoki rizik od izbijanja, Sirenja 1 na kraju
otkrivanja pozara te uni$tavanja imovine i
materijalnih  dobara. Osnovni nosilac
organizovanja 1 provodenja zaStite od
pozara je op€ina, a zaStitu su duZni
organizovati i  provoditi sva pravna i
fizicka lica §to Cini sastavni dio sistema
zastite 1 spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara.

5. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne I
Hercegovine
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ClanILA.2. (1) ¢)

Federacija ¢e osigurati primjenu
najviSeg nivoa medunarodno priznatih
prava i sloboda utvrdenih u dokumentima
u Aneksu ovog ustava. Posebno:

(1) Sva lica na teritoriji Federacije
uzivaju prava na:

c) jednakost pred zakonom

Clan VI1.4.b)

Op¢insko vijece:

b) usvaja op¢inski budzet i donosi
propise o oporezivanju i na druge nacine
osigurava potrebno finansiranje koje nisu
osigurali kantonalna i federalna vlast.

Clan IV.C.3.10 (4)

(4) Ustavni sud odlucuje i o
ustavnim pitanjima koja mu predoci
Vrhovni sud ili neki kantonalni sud a koja
se pojave u toku postupka pred tim sudom.

B. Zakon o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine

(,,Sluzbene novine Federacije BiH*,
broj: 49/06 i 51/09)

Clan 8. stav 3. alineja 19.

U vlastite nadleznosti jedinice
lokalne samouprave posebno ulaze:

- organizovanje, provodenje 1
odgovornost za mjere zaStite i spasavanja
ljudi i materijalnih dobara od elementarnih
nepogoda i prirodnih katastrofa;

Clan 13. st. 1 i 2. alineja 4.

Organ odlucivanja jedinice lokalne
samouprave je opc¢insko vijece u opéiini a
gradsko vijee u gradu (u daljem tekstu:
vijece).

Vijec¢e u okviru svojih nadleznosti:

- donosi  propise 0 porezima,
taksama, naknadama i doprinosima
jedinice lokalne samouprave u skladu sa
zakonom;

C. Zakon o zaStiti od poZara i
vatrogastvu
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*,

broj: 64/09)
Clan 3.

Zastita od pozara i1 vatrogastvo ¢ine
sastavni dio jedinstvenog sistema zastite i
spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara od
prirodnih nepogoda i drugih nesre¢a (u
daljem tekstu: prirodne i druge nesrece) u
Federaciji koji je ureden Zakonom o zastiti
1 spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, br.: 39/03 i
22/06), pa se radi toga zastita od pozara 1
vatrogastvo organizuju i funkcioniSu u
okviru tog sistema, a vr$i se na nacin
predviden ovim zakonom.
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2. Finansiranje vatrogastva
Clan 132.

Vatrogasna djelatnost predvidena ovim
zakonom finansira se iz:

1) budzeta Federacije, kantona, opcine
i grada;

2) sredstava pravnih lica i vatrogasnih
jedinica;

3) premija osiguranja;

4) dobrovoljnih priloga ili poklona
pravnih 1 fizickih lica;

5) medunarodne pomodi;

6) drugih izvora utvrdenih ovim i
drugim zakonom.

Clan 133.

U budzetu Federacije, kantona,
opéine 1 grada osiguravaju se finansijska
sredstva potrebna za finansiranje sljedecih
obaveza: 1) u budzetu Federacije - sredstva
za obaveze utvrdene u Clanu 134. ovog
zakona; 2) u budZetu kantona - sredstva za
obaveze utvrdene u clanu 135. ovog
zakona; 3) u budzetu opcine, odnosno
grada - sredstva za obaveze utvrdene u
¢lanu 136. ovog zakona.

XIII - Propisi kantona, op¢ine 1 grada
Clan 165.

Kanton, op¢ina 1 grad su duzni
svojim propisom utvrditi nadleznost svojih
organa vlasti u oblasti zaStite od pozara i
vatrogastva i druga pitanja koja su za
kanton, op¢inu i grad predvidena ovim
zakonom, kao i pitanja koja nisu uredena
ovim zakonom, a vazna su za organizaciju

1 efikasno funkcionisanje zastite od pozara
1 vatrogastva na podrucju kantona, op¢ine 1
grada.

D. Zakon o zastiti od pozara i
vatrogastvu
(,,Sluzbene novine Zenic¢ko-dobojskog

kantona®, broj: 5/11)
Clan 4.
(Pojam zastite od pozara)

Zastitu od pozara obuhvata skup
mjera i radnji upravne, organizacijske,
strucne, tehnic¢ke, obrazovne i propagandne
prirode, koje se preduzimaju u cilju
sprjeCavanja izbijanja 1 Sirenja pozara,
njegovog otkrivanja, te zaStite ljudi,
biljnog 1 Zivotinjskog svijeta, materijalnih,
kulturnih, historijskih i drugih dobara i
okoliSa (u daljem tekstu: materijalnih

dobara).

Poglavlje V- Organizacija i
funkcionisanje, planiranje 1 provodenje
mjera zastite od poZara

Odjeljak A. Organizovanje i
funkcionisanje zastite od pozara

Clan 15.

(Organizacija 1 provodenje zaStite od
pozara)

(4) Zastitu od pozara duzni su da
organiziraju 1 provode pravna i
fizicka lica, organi Kantona i
op¢ine 1 drugi vlasnici ili korisnici
gradevina 1 prostora iz stava (2) i
Suma, Sumskog i poljoprivrednog
zemljista iz stava (3) ovog ¢lana (u
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daljem tekstu: vlasnici ili korisnici
gradevina i prostora).

Clan 16.

(Osnovni nosioci organiziranja i
provodenja zaStite od pozara)

(1) Osnovni nosilac organizovanja |
provodenja zaStite od pozara je
op¢ina, kao  jedinica  lokalne
samouprave i Kanton koji je
odgovoran za ta pitanja na podrucju
kantona, na nacin predviden ovim
zakonom.

Clan 48.

(Informacioni sistem zastite od pozara)

(1) Kantonalna uprava i opéinske sluzbe
civilne zastite, u okviru operativnih
centara civilne zaStite, organizuju
funkcionalni  dio  informacionog
sistema za =zaStitu od poZara i
vatrogastvo.

Poglavlle VvV -  Organizacija i
funkcionisanje vatrogastva

Odjeljak B. Vatrogasne jedinice
Clan 55.

(\Vatrogasne jedinice)

(2) Profesionalnu  vatrogasnu jedinicu
¢ine vatrogasci koji se nalaze u
radnom odnosu u organima uprave
civilne zaStite op¢ine 1 Kantona.

Clan 56.

(Osnivanje profesionalnih vatrogasnih
jedinica)

(1) Profesionalne vatrogasne jedinice su
osnovne snage u gasenju pozara i
spaSavanju ljudi 1 materijalnih dobara
ugrozenih  pozarom koje obavezno
osnivaju op¢ine i Kanton, s tim da svaka
op¢ina ima  vlastitu  profesionalnu
vatrogasnu  jedinicu  ili  ispostavu
zajednicke  profesionalne  vatrogasne
jedinice Kantona na svom podrucju.

Poglavlje IX - Finansiranje zaStite od
pozara i vatrogastva

Clan 123.

(Finansiranje zastite od pozara)

(1) Finansijska sredstva potrebna za
organizovanje, provodenje
unapredenje mjera zastite od pozara
predvidenih ovim zakonom, kao i
obucavanje 1  osposobljavanje
zaposlenin  lica  planiraju i
osiguravaju pravna lica, organi
uprave i druge institucije svaki za
svoje gradevine 1 prostore i
zaposlena lica.

Clan 124.

(Finansiranje vatrogastva)

Vatrogasna djelatnost na nivou
Kantona predvidena ovim zakonom
finansira se iz:

a) budzeta Kantona i opcine;
b) sredstva pravnih lica i vatrogasnih
drustava;
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C) premija osiguranja

d) dobrovoljnih priloga ili poklona
pravnih 1 fizickih lica;

e) medunarodne pomoci

f) drugih izvora utvrdenih ovim i
drugim zakonom.

Clan 131.

(Finansiranje iz premija osiguranja)

(5) Sredstva iz stava (2) i (3) ovog
¢lana mogu se koristiti samo za
nabavku vatrogasne opreme, tehnickih
i drugih sredstava za vatrogashe
jedinice,  stru¢no  obucavanje i
osposobljavanje vatrogasaca i
odrzavanje opreme 1 vatrogasnih
sredstava, te investicionu izgradnju i
opremanje  objekata za  potrebe
vatrogasnih jedinica.

Clan 132.
(Finansiranje iz drugih izvora)

(1) Op¢ina u skladu sa ¢lanom 124.
tacka f) ovog zakona, a u vezi sa
¢lanom 8. Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji
BiH (,,Sluzbene novine Federacije
BiH®, broj: 49/06), moze donijeti
odluku o taksama odnosno
naknadama za vatrogastvo.

E. Odluka o naknadama za vatrogastvo

(,,Sluzbeni glasnik Opcéine Visoko®,
broj: 02/14)

Clan 2.

Obaveznici naknade i1z ¢lana 1. ove
odluke su pravna lica, zanatske, trgovacke,

ugostiteljske radnje, agencije,
knjigovodstveni servisi, uredi i
mikrokreditne organizacije.

Pravna lica koja formiraju vlastitu
profesionalnu vatrogasnu jedinicu ili imaju
zaklju¢en ugovor sa odgovaraju¢im
sluzbama u mjestu gdje se nalazi privredno
drustvo, iskljuCuju se iz obaveze placanja
naknade iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 4.
Kategorije obaveznika su:
| kategorija:

— preduzeca koja se bave prometom
nafte i naftnih derivata,

— preduzeca koja se bave prometom i
distribucijom plina,

— preduzeéa-proizvoda¢i  hemijskih
supstanci, boja i lakova;
Il kategorija:
— preduzeca koja se bave

djelatnostima kao S§to su: metalna,
drvna, tekstilna i prehrambena,

— preduzeca koja se bave
veletrgovinom izuzev preduzeca iz
| kategorije;

I11 kategorija:

— preduzeéa iz ostalih djelatnosti,
izuzev preduzeta iz I 1 1I
kategorije;

IV kategorija:

— trzni centri, marketi, hotelsko-
ugostiteljski objekti, javne
ustanove, bankarske i
mikrokreditne organizacije, objekti
za igru na srecu i kladionice.
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V kategorija:

- zanatske, trgovacke, ugostiteljske
radnje,

- agencije, knjigovodstveni servisi i
uredi preko 100 m?,

VI kategorija:

- zanatske, trgovacke, ugostiteljske
radnje, agencije, knjigovodstveni
servisi i uredi do 100m*

Clan 5.

Naknade obaveznika iz ¢lana 4. ove
Odluke odreduju se na godiSnjem nivou
prema utvrdenim kategorijama i to:

- za | kategoriju visina naknade
iznosi 550,00 KM,

- za |l kategoriju visina naknade
iznosi 450,00 KM,
- za Il Kkategoriju visina naknade

iznosi 350,00 KM,

- za IV Kkategoriju visina naknade
iznosi 120,00 KM,

- za V Kkategoriju visina naknade
iznosi 24,00 KM,

- za VI kategoriju visina naknade
iznosi 12,00 KM

Clan 7.

Prikupljena finansijska sredstva e se

koristiti za sljede¢e namjene:

- nabavku vatrogasne opreme za

vatrogasne jedinice;

- nabavku tehnickih i drugih sredstava
za vatrogasne jedinice;

- stru¢no obucavanje i osposobljavanje
vatrogasaca;

- odrzavanje opreme i vatrogasnih
sredstava vatrogasne jedinice;

6. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog
suda Federacije

Nakon analize zahtjeva kojim je
postavljeno ustavno pitanje od strane
Kantonalnog suda Zenica, odgovora na
zahtjev od Op¢inskog vije¢a Visoko,
Zakona o pozaru i vatrogastvu koji je
donijela  Skupstina  Zenic¢ko-dobojskog
kantona, Odluke o0 naknadama za
vatrogastvo donesene od strane Opc¢inskog
vijeca Visoko i drugih dokaza i priloga u
spisu, utvrdeno je sljedece:

Skupstina Zenicko-dobojskog
kantona donijela je Zakon o =zaStiti od
pozara i vatrogastva kojim je ureden nacin
organizovanja i1 funkcionisanja zaStite od
pozara i vatrogastva, osposobljavanje i
finansiranje ove djelatnosti. Tako je
pomenutim zakonom regulisano da je
zaStita od poZara i vatrogastva u Zenicko-
dobojskom kantonu djelatnost od posebnog
interesa za Kanton, a ostvaruje se na nacin
predviden ovim zakonom, federalnim
zakonom i podzakonskim propisima
donesenim na osnovu federalnog zakona i
ovog zakona i1 medunarodnim tehni¢kim
normativima 1 standardima koji vaze u
Bosni i Hercegovini, a odnose se na mjere
zaStite od poZzara i vatrogastva. Sve to ¢ini
jedinstven sistem zastite i spasavanja ljudi
i materijalnih dobara u Federaciji Bosne i
Hercegovine 1 omogucéava da se zastita od
poZara organizuje u svim stambenim i
drugim zgradama i objektima, a sprovode
je sva pravna i fizicka lica.
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Kad je u pitanju finansiranje, ovim
Zakonom je propisano da se zaStita od
pozara 1 vatrogastva finansira iz budzeta
kantona, op¢ine, i sredstava pravnih lica i
vatrogasnih premija,
dobrovoljnih priloga, medunarodne
pomo¢i i drugih izvora.

drustava,

U skladu sa odredbom clana 132. a
u vezi sa ¢lanom 124. tacka f. pomenutog
Zakona, Opcinsko vije¢e Visoko donijelo
je Odluku o naknadama za vatrogastvo i
utvrdilo ko su obaveznici placanja
naknade, kategorije obaveznika placanja i
namjena  prikupljenih  sredstava od
naplacenih naknada. Tako je pomenutom
Odlukom regulisano da su obaveznici
placanja naknada pravna lica, zanatske,
trgovacke, ugostiteljske radnje, agencije,
servisi, uredi itd. Kad su u pitanju
kategorije u | kategoriju spadaju privredna
drustva koja se bave prometom nafte i
naftnih derivata, pravna lica koja se bave
prometom i distribucijom plina, te pravna
lica koja proizvode hemijske supstance,
boje i lakove. U Il kategoriju spadaju
privredna drustva koja se bave preradom
drveta, metala, tekstila; u Ill kategoriju
privredna drustva i ostale djelatnosti 0sim
spomenutih privrednih druStava; u IV
kategoriji trzni centri, marketi, javne
ustanove, banke; dok u V i VI kategoriju
spadaju zanatske i trgovacke radnje do 100
i preko 100 m2. Kad je u pitanju koriStenje
prikupljenih sredstva od naknada, ista ¢e se
koristiti za nabavku vatrogasne opreme,
nabavku drugih tehnickih sredstava za
vatrogasne jedinice, stru¢no obucavanje i
osposobljavanje vatrogasaca, odrzavanje
opreme i vatrogasnih sredstava te
opremanje objekata za potrebe vatrogasnih
jedinica.

Pored spomenutog potrebno je
ista¢i 1 odredbu Clana 8. stav 3. alineja 19.
Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, br.: 49/06 1 51/09
kojim je propisano, da je organizovanje,
provodenje i odgovornost za mjere zastite 1
spasavanja ljudi materijalnih dobara od
elementarnin  nepogoda i  prirodnih
katastrofa spada u vlastitu nadleznost
jedinica lokalne samouprave.

Pored navedenog potrebno je
spomenuti ¢lan 3. Zakona o zastiti od
pozara 1 vatrogastva (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 64/09) koji je donio
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine,
a kojim je propisano, da zastita od pozara i
vatrogastva Cini jedinstven sistem zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih nepogoda i drugih nesreca. Isto
tako ¢lanom 14. propisano je da ¢e kantoni
svojim  zakonom propisati uredenje,
organizaciju 1 nacin funkcionisanja zaStite
od pozara 1 vatrogastva na podrucju
kantona, a §to je od znacaja za kanton, dok
Clan 16 obavezuje opéine i gradove da
svojim propisom urede organizaciju i
funkcionisanje  zaStite od poZara 1
vatrogastva na podruc¢ju op¢ine, a u skladu
sa federalnim i kantonalnim zakonom.

Isti Zakon, c¢lan 136. obavezuje
kanton, op¢ine 1 grad da su duzni svojim
propisom utvrditi nadleznost organa u
oblasti od zaStite pozara i vatrogastva radi
efikasnog funkcionisanja zastite od poZzara,
a kad je u pitanju financionisanje ove
djelatnosti propisano je da sva pravna lica,
drzavni organi 1 druge institucije gradevine
i prostori  gdje se obavlja odredena
djelatnost, moraju osigurati finansijska
sredstva koja se planiraju svake godine u



Broj 7 — strana 59

Sluzbeni glasnik Opcine Visoko

utorak, 31. juli 2018.

okviru finansijskog plana, finansiraju se iz

budzeta Federacije, kantona, op¢ine 1 grada
(¢lan 132).

Kad je u pitanju Zakon o zastiti od
pozara i vatrogastva koji je donijela
Skupstina  Zenicko-dobojskog  kantona,
potrebno je ista¢i da se skoro na identiCan
naCin tretira znacaj, organizacija 1
funkcionisanje = zaStite od pozara i
vatrogastva imaju¢i u vidu da on Ccini
jedinstven sistem zastite i spasavanje ljudi
u Federaciji Bosne i Hercegovine odnosno
u cijeloj Bosni i Hercegovini.

U konkretnom sluaju prema
relevantnim propisima, a to je Federalni
zakon o zastiti od pozara i vatrogastva,
Zakon o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine,
Kantonalni zakon o =za$titi od pozara i

vatrogastva, medunarodni tehnicki
normativni i standardi koji se primjenjuju u
Bosni i Hercegovini, postoji obaveza

op¢ine da osigura zaStitu od izbijanja 1
Sirenja pozara, da zaStiti ljude, biljni 1
zivotinjski svijet, te materijalna i kulturna
dobra. Iz tih razloga moZemo re¢i da,
zaStita od poZara obuhvata skup mjera i
radnji koje se preduzimaju u cilju
sprjeCavanja, izbijanja 1 Sirenja pozara,
njegovo otkrivanje, te zastita ljudi, biljnog
i zivotinjskog  svijeta, materijalnih,
kulturnih, historijskih i drugih dobara i
okoliSa i ¢ini sastavni dio sistema zastite i
spasavanja.

Propisani kriteriji za utvrdivanje
visine naknade za zaStitu od pozara i
vatrogastva je opravdan iz razloga §to je
kao kriterij propisan visok rizik opasnosti
od otkrivanja, izbijanja i Sirenja poZara, te
zaStita ljudi 1 imovine, veli¢ina prostora u

kojem se obavlja odredena djelatnost, a ne
visina ocekivanog prihoda odnosno dobiti.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno,
rijeseno je kao u izreci donesene presude.

Owvu presudu Ustavni sud Federacije
donio je veéinom glasova u sastavu:
Aleksandra Martinovié, predsjednica Suda,
Vesna Budimir, Mirjana Cuckovié, dr. sc.
Sahbaz Dzihanovi¢, prof. dr. Edin
Muminovié, dr. sc. Kata Senjak 1 Mladen
Srdi¢, sudije Suda.

Predsjednica

Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovié

Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine odlucuju¢i o ustavnhom
pitanju koje je predocio Kantoni sud u
Zenici u svezi utvrdivanja ustavnosti ¢l. 4.
i 5. Odluke o naknadama za vatrogastvo,
na temelju ¢lanka IV.C.3.10. (4) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, na
sjednici Suda bez javne rasprave odrzane
dana 10.07. 2018. godine, donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da odredbe ¢l. 4.1 5.
Odluke o naknadama za vatrogastvo
(,,Sluzbeni glasnik Opéine Visoko®, broj:
2/14) nisu u suprotnosti sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Presudu objaviti u ,,Sluzbenim
novinama Federacije BiH®“, ,,Sluzbenim
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novinama Zenicko-dobojskog kantona® i
»Sluzbenom glasniku Opc¢ine Visoko®.

ObrazloZenje

6. Podnositelj zahtjeva i predmet
zahtjeva
za utvrdivanje ustavnosti

Kantonalni sud u Zenici (u
daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva) u
postupku rjeSavanja upravnog spora broj:
040 U00905117 po tuzbi tuzitelja Javno
poduzeée: ,Elektroprivreda® Bosne i
Hercegovine d.d. Sarajevo, podruznica
,»Elektrodistribucija“ Zenica, protiv
RjeSenja  tuZzenog Opcéinskog vijeca
Visoko, Komisije za statut i propise broj:
01/3-05-7-3/17 od 10.03.2017. godine, na
temelju ¢lanka IV.C.3.10. (4) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavnom
sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije),
dana 11.08.2017. godine i 28.09.2017.
godine predocio je ustavno pitanje u svezi
utvrdivanja  ustavnosti  Odluke o
naknadama za vatrogastvo koju je donijelo
Op¢insko vije¢e Visoko broj: 01/1-02-
85/14 22.02.2014. godine (u daljnjem
tekstu: osporena Odluka), a koja je
objavljena u ,,Sluzbenom glasniku Opcine
Visoko®, broj: 2/14.

7. Stranke u postupku

Stranke u ovom predmetu na
temelju c¢lanka 39. stavak 2. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®“, broj: 6/95 i 37/03) su:
Kantonalni sud u Zenici i Op¢insko vijece
Visoko, kao donositelj osporene Odluke.

8. Bitni navodi zahtjeva

Koriste¢i ustavna ovlastenja iz clanka
IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, Kantonalni sud u Zenici
predocio je ustavno pitanje utvrdivanja
ustavnosti  osporene Odluke koju je
donijelo Op¢insko vije¢e Visoko broj:
01/1-02-85/14 od 22.02.2014. godine, sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine
navode¢i da je Clankom II. A. 2.(1) c)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
propisano, da sve osobe na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine uzivaju
pravo na jednakost pred zakonom, a u
osporenim odredbama Odluke ¢l. 4. 1 5.,
visina naknade vezana je iskljuCivo za
djelatnost koju pravne odnosne fizicke
osobe obavljaju na podru¢ju Opcine
Visoko.

U osporenoj Odluci propisana je
obveza placanja naknade za vatrogastvo
koja je prema ¢lanku 4. podijeljena u Sest
kategorija, gdje je ovisno od vrste
djelatnosti utvrdena visina naknade za
vatrogastvo i to od 12 KM do 550,00 KM
na godiSnjem nivou. S obzirom na
stajaliSte Ustavnog suda Federacije kako to
navodi podnositelj zahtjeva u donesenim
presudama i to: U-14/13 od 26.06.2013.
godine, U-5/09 od 13.10.2009. godine; U-
12/11 od 04.10.2011. godine i U-36/12 od
26.02.2013. godine, utvrdena je povreda
prava na jednakost pred zakonom, u svim
slu¢ajevima u kojima je kao relevantan
kriterij za propisivanje visine opcinskih
pristojbi 1 naknada nadleZzno opc¢insko
vijeCe propisalo vrstu djelatnosti, kao
jedini  kriterij za odredivanje visine
op¢inskih pristojbi i naknada. Iz tih razloga
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podnositelj zahtjeva predocio je ustavno
pitanje, kako bi Ustavni sud Federacije
nakon odrzane rasprave, utvrdio da li su
odredbe ¢l. 4. 1 5. osporene Odluke,
odnosno cijela Odluka u suglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Kako se u obrazlozenju
postavljenog ustavnog pitanja trazi ocjena
ustavnosti cijele osporene Odluke, odnosno
u dijelu obrazlozenja samo ¢l. 4. 1 5.
Odluke, aktom ovog suda broj: U-45/17 od
22.08.2017. godine zatrazeno  je
preciziranje postavljenog ustavnog pitanja
odnosno obrazlozZenje sa kojim odredbama
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine su
suprotne odredbe ¢l. 4. 1 5. odnosno cijela
Odluka kako se to navodi u predmetu
zahtijeva i u dijelu

postavljenog ustavnog pitanja.

obrazlozenja

U dopunjenom i preciziranom
zahtjevu navedeno je da se trazi ocjena
ustavnosti samo €l. 4. 1 5. osporene Odluke
te istaknuto, da su obveznici placanja
naknade za vatrogastvo pravne o0sobe,
zanatske, trgovacke, ugostiteljske radnje,
agencije, servisi, uredi, a pravne osobe
koje formiraju vlastitu porofesionalnu
vatrogasnu postrojbu ili imaju ugovor sa
odgovaraju¢im sluzbama u mjestu gdje se
nalazi gospodarsko drustvo, iskljuceni su
1z obveze plac¢anja naknade za vatrogastvo.
Isto tako je navedeno da u | kategoriju
spadaju pravne osobe koje se bave

prometom nafte i naftnih derivata,
distribucijom  plina, te proizvodaci
kemijskih supstanci boja i lakova; Il

kategoriju gospodarska drustva koja se
bave djelatnostima kao S§to su metalna,
drvna, tekstilna i prehrambena
proizvodnja; Il kategorija gospodarska
drustva iz ostalih djelatnosti, IV kategorija

trzni centri, marketi, javne ustanove,
objekti za igre na srecu; V kategorija
zanatske trgovacke 1 ugostiteljske radnje,
te ured preko 100 m? i VI kategorija
zanatske, trgovacke i ugostiteljske radnje
do 100 m?. Navedeno je da prema clanku
5. osporene Odluke, godisnja naknada
ovisi 0 propisanim kategorijama obveznika
1iznosi od 12 do 550,00 KM godisnje.

Zbog svega navedenog podnositelj
zahtjeva smatra, da su odredbe ¢l. 4. 1 5.
osporene Odluke suprotne ¢lanku I1.A.2.
(1) c) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine koji regulira, pravo na
jednakost pred zakonom isticu¢i da je
godiSnja naknada za obveznike koji placaju
naknadu =za vatrogastvo utvrdena bez
realnih kriterija.

U dostavljenom  preciziranom
zahtjevu elaborirana je i Odluka o visini
naknade za vatrogastvo koju je donijelo
Opc¢insko vijeCe Zenica na sjednici
odrzanoj 07.05.2013. godine, gdje je visina
mjesecne naknade za vatrogastvo 1 KM,
za gradevine povrSine do 100 m? utvrduje
naknadu u pausalu iznos 10 KM godisnje,
a za gospodarska druStva koja se bave
proizvodnjom preradom, distribucijom ili
skladiStenjem  zapaljivih  ili  opasnih
materija 0,1 KM m? mjesecno.

Zbog svega navedenog podnositelj
zahtjeva predlaze da Ustavni sud
Federacije razmotri predoceno ustavno
pitanje 1 utvrdi da li su odredbe ¢l. 4. 1 5.
osporene Odluke koju je donijelo Op¢insko
vije¢e Visoko u suglasnosti sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.
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9. Bitni navodi odgovora na zahtjev

U odgovoru na postavljeno ustavno
pitanje od strane Kantonalnog suda u
Zenici, od Opcinskog vije¢a Visoko
dostavljeno je izjasnjenje broj: 01/1-02-
370/17 od 24.10.2017. godine koje je
sacinjeno od Sluzbe za poslove civilne
zasStite Opc¢ine Visoko. U izjasnjenju je
navedeno da je Zakonom o zastiti od
pozara i vatrogastva (,,Sluzbene novine
Zeni¢ko-dobojskog kantona, broj: 5/11)
navedeno, da op¢ina moZze donijeti Odluku
0 naknadama za vatrogastvo. S obzirom na
navedeno odredenje, Opéinsko vijece
donijelo je pomenutu Odluku i utvrdilo da
odredeni obveznici odnosno gospodarska
drustva koja se bave prometom nafte i
naftnih derivata, prometom i distribucijom
plina imaju veée pozarne rizike i povecan
uzrok za nastanak 1 Sirenje pozara. U
ostalim Kkategorijama su gospodarska
drustva s manje pozarnog rizika, odnosno
neke djelatnosti kao S§to su: zanatska,
trgovaCka, knjigovodstveni servisi itd.
gdje je naknada utvrdena prema povrSini
korisne povrSine.

Razvrstavanje obveznika za
placanje naknade za vatrogastvo prema
djelatnosti, Sluzba za poslove civilne
zaStite smatra najobjektivnijim iz razloga
Sto je u konkretnom slucaju jedini kriterij
visoki rizik od izbijanja, Sirenja i na kraju
otkrivanja pozara te uniStavanja imovine 1
materijalnih  dobara. Temeljni nositelj
organiziranja 1 provodenja zaStite od
pozara je opcina, a zaStitu su duzni
organizirati i provoditi sva pravne i fizicke
osobe Sto Cini sastavni dio sustava zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara.

10. Relevantno pravo

B. Ustav Federacije Bosne I
Hercegovine

Clanak ILA.2. (1) ¢)

Federacija ¢e osigurati primjenu
najviSe razine medunarodno priznatih
prava i sloboda utvrdenih u dokumentima
u Dodatku ovog ustava. Posebice:

(2) Sve  osobe na teritoriji
Federacije uzivaju prava na:

d) jednakost pred zakonom

Clanak VI.4.b)

Op¢insko vijece:

b) wusvaja op€inski proracun i
donosi propise 0 oporezivanju i na druge
naCine osigurava potrebno financiranje
koje nisu osigurali kantonalna i federalna
vlast.

Clanak TV.C.3.10 (4)

(4) Ustavni sud odlucuje i o
ustavnim pitanjima koja mu predoci
Vrhovni sud ili neki kantonalni sud a koja
se pojave u tijeku postupka pred doti¢nim
sudom.

D. Zakon 0 nacelima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®,

broj: 49/06 i 51/09)

Clanak 8. stavak 3. alineja 19.
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U vlastite nadleznosti jedinice
lokalne samouprave posebice ulaze:

- organiziranje, provodenje i
odgovornost za mjere zastite i spasavanja
ljudi i materijalnih dobara od elementarnih
nepogoda i prirodnih katastrofa;

Clanak 13. st. 1 i 2. alineja 4.

Tijelo odlucivanja jedinice lokalne
samouprave je opc¢insko vijece u opéiini a
gradsko vijeé¢e u gradu (u daljnjem tekstu:
vijece).

Vijece u okviru svojih nadleznosti:

- donosi  propise 0 porezima,
pristojpama, naknadama i doprinosima
jedinice lokalne samouprave sukladno sa
zakonom;

E. Zakon o zastiti od pozara i
vatrogastvu
(-»Sluzbene novine Federacije BiH",

broj: 64/09)
Clanak 3.

Zastita od poZzara 1 vatrogastvo ¢ine
sastavni dio jedinstvenog sustava zastite i
spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara od
prirodnih nepogoda i drugih nesre¢a (u
daljnjem tekstu: prirodne i druge nesrece)
u Federaciji koji je ureden Zakonom o
zaStiti 1 spaSavanju ljudi 1 materijalnih
dobara od prirodnih 1 drugih nesreca
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.:
39/03 1 22/06), pa se radi toga zaStita od
pozara 1 vatrogastvo organiziraju i
funkcioniraju u okviru tog sustava, a vrsi
se na nacin predviden ovim zakonom.

2. Financiranje vatrogastva

Clanak 132.

Vatrogasna djelatnost predvidena ovim
zakonom financira se iz:

1) proracuna Federacije, kantona,
op¢ine i grada;

2) sredstava pravnih  osoba i
vatrogasnih postrojbi;

3) premija osiguranja;

4) dragovoljnih priloga ili poklona
pravnih i fizickih osoba;

5) medunarodne pomoci;

6) drugih izvora utvrdenih ovim i
drugim zakonom.

Clanak 133.

U proracunu Federacije, kantona,
op¢ine 1 grada osiguravaju se financijska
sredstva potrebna za financiranje sljedec¢ih
obveza: 1) u proratunu Federacije -
sredstva za obveze utvrdene u ¢lanku 134.
ovog zakona; 2) u proratunu kantona -
sredstva za obveze utvrdene u ¢lanku 135.
ovog zakona; 3) u proracunu opcine,
odnosno grada - sredstva za obveze
utvrdene u ¢lanku 136. ovog zakona.

XII - Propisi kantona, opcine i
grada

Clanak 165.

Kanton, op¢ina i grad su duzni
svojim propisom utvrditi nadleznost svojih
organa vlasti u oblasti zaStite od pozara i
vatrogastva i druga pitanja koja su za
kanton, op¢inu i1 grad predvidena ovim
zakonom, kao 1 pitanja koja nisu uredena
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ovim zakonom, a vazna su za organizaciju
1 efikasno funkcioniranje zastite od pozara
1 vatrogastva na podrucju kantona, op¢ine 1

grada.

E. Zakon o zaStiti od poZara i
vatrogastvu
(,,Sluzbene novine Zenic¢ko-dobojskog

kantona®, broj: 5/11)
Clanak 4.
(Pojam zastite od pozara)

Zastitu od pozara obuhvata skup
mjera 1 radnji upravne, organizacijske,
stru¢ne, tehnicke, obrazovne i propagandne
prirode, koje se poduzimaju u cilju
sprjeCavanja izbijanja 1 Sirenja pozara,
njegovog otkrivanja, te zaStite ljudi,
biljnog i zZivotinjskog svijeta, materijalnih,
kulturnih, povijesnih i drugih dobara i
okoliSa (u daljnjem tekstu: materijalnih

dobara).

Poglavlje V- Organizacija i
funkcioniranje, planiranje 1 provodenje
mjera zaStite od poZara

Odjeljak A. Organiziranje i funkcioniranje
zastite od pozara

Clanak 15.

(Organizacija i provodenje zastite od
poZara)

(4) Zastitu od pozara duzni su da
organiziraju i1 provode pravne 1 fizicke
osobe, organi Kantona 1 op¢ine 1 drugi
vlasnici ili korisnici gradevina 1 prostora iz
stavka  (2) 1 Suma, Sumskog i
poljoprivrednog zemljista iz stavka (3)

ovog ¢lanka (u daljnjem tekstu: vlasnici ili
Korisnici gradevina i prostora).

Clanak 16.

(Temeljni nositelji organiziranja i
provodenja zastite od pozara)

(2) Temeljni  nositelj organiziranja i
provodenja zaStite od poZara je
op¢ina, kao  jedinica  lokalne
samouprave i Kanton Kkoji je
odgovoran za ta pitanja na podrucju
kantona, na nacin predviden ovim
zakonom.

Clanak 48.
(Informacijski sustav zastite od pozara)

(3) Kantonalna uprava i opcinske sluzbe
civilne zasStite, u okviru operativnih
centara civilne zaStite, organiziraju
funkcionalni  dio  informacijskog
sustava za zaStitu od pozara 1
vatrogastvo.

Poglavle vV -  Organizacija i
funkcioniranje vatrogastva

Odjeljak B. Vatrogasne postrojbe
Clanak 55.
(\Vatrogasne postrojbe)

(4) Profesionalnu vatrogasnu postrojbu
¢ine vatrogasci koji se nalaze u
radnom odnosu u organima uprave
civilne zastite op¢ine i Kantona.

Clanak 56.

(Osnivanje profesionalnih vatrogasnih
postrojbi)
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(1) Profesionalne vatrogasne postrojbe su
temeljne snage u gasenju pozara 1
spasavanju ljudi 1 materijalnih dobara
ugrozenih  pozarom  koje
osnivaju opc¢ine i Kanton, s tim da svaka

obvezno

op¢ina ima  vlastitu  profesionalnu
vatrogasnu  postrojbu ili  ispostavu
zajednicke  profesionalne  vatrogasne
postrojbe Kantona na svom podrucju.

Poglavlje IX - Financiranje zastite od
pozara i vatrogastva

Clanak 123.

(Financiranje zaStite od pozara)

(2) Financijska sredstva potrebna za
organiziranje, provodenje
unapredenje mjera zastite od poZara
predvidenih ovim zakonom, kao i
obuCavanje i1  osposobljavanje
uposlenin  osoba  planiraju i
osiguravaju pravne osobe, organi
uprave i druge institucije svaki za
svoje gradevine 1 prostore i
uposlene osobe.

Clanak 124.
(Financiranje vatrogastva)

Vatrogasna djelatnost na nivou
Kantona predvidena ovim zakonom
financira se iz:

g) proracuna Kantona i opCine;

h) sredstva pravnih osoba i
vatrogasnih drustava;

1) premija osiguranja

J) dragovoljnih priloga ili poklona
pravnih i fizickih osoba;

k) medunarodne pomoci

I) drugih izvora utvrdenih ovim i
drugim zakonom.

Clanak 131.

(Financiranje iz premija osiguranja)

(5) Sredstva iz stavka (2) i (3) ovog
C¢lanka mogu se koristiti samo za
nabavku vatrogasne opreme, tehnickih
i drugih sredstava za vatrogasne
postrojbe,  stru¢no  obucavanje i
osposobljavanje vatrogasaca i
odrzavanje opreme 1 vatrogashih
sredstava, te investicionu izgradnju i
opremanje  objekata za  potrebe
vatrogasnih postrojbi.

Clanak 132.
(Financiranje iz drugih izvora)

(2) Op¢ina sukladno s ¢lankom 124,
tocka f) ovog zakona, a u svezi s
¢lankom 8. Zakona o nacelima
lokalne samouprave u Federaciji
BiH (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 49/06), moZe donijeti
odluku o pristojpama odnosno
naknadama za vatrogastvo.

E. Odluka o naknadama za vatrogastvo

(,,SluZzbeni glasnik Op¢ine Visoko®,
broj: 02/14)

Clanak 2.

Obveznici naknade iz ¢lanka 1. ove
odluke su pravne osobe, zanatske,
trgovacke, ugostiteljske radnje, agencije,
knjigovodstveni servisi, uredi I
mikrokreditne organizacije.

Pravne osobe koja formiraju
vlastitu profesionalnu vatrogasnu postrojbu
ili imaju zakljucen ugovor s odgovaraju¢im
sluzbama u mjestu gdje se nalazi



utorak, 31. juli 2018. Sluzbeni glasnik Opcéine Visoko Broj 7 — strana 66

gospodarsko drustvo, iskljuuju se iz
obveze plac¢anja naknade iz stavka 1. ovog

VI kategorija:

Clanka.
Clanak 4.
Kategorije obveznika su:
| kategorija:

— poduzeéa koja se bave prometom
nafte i naftnih derivata,

— poduzecéa koja se bave prometom i
distribucijom plina,

— poduzeéa-proizvodaci  kemijskih
supstanci, boja i lakova;
Il kategorija:
— poduzeca koja se bave

djelatnostima kao $to su: metalna,
drvna, tekstilna i prehrambena,

— poduzeca koja se bave
veletrgovinom izuzev poduzeca iz I
kategorije;

I11 kategorija:

— poduze¢a iz ostalih djelatnosti,
izuzev poduzeca iz I 1 II kategorije;

IV kategorija:
— trzni centri, marketi, hotelsko-
ugostiteljski objekti, javne
ustanove, bankarske i

mikrokreditne organizacije, objekti
za igru na srecu i kladionice.

V kategorija:

- zanatske, trgovacke, ugostiteljske
radnje,

- agencije, knjigovodstveni servisi i
uredi preko 100 m?,

- zanatske, trgovacke, ugostiteljske
radnje, agencije, knjigovodstveni
servisi i uredi do 100m*

Clanak 5.

Naknade obveznika iz ¢lanka 4. ove
Odluke odreduju se na godiSnjem nivou
prema utvrdenim kategorijama i to:

- za | Kkategoriju visina naknade
iznosi 550,00 KM,

- za Il kategoriju visina naknade
iznosi 450,00 KM,
- za Il kategoriju visina naknade

iznosi 350,00 KM,

- za IV kategoriju visina naknade
iznosi 120,00 KM,

- za V Kkategoriju visina naknade
iznosi 24,00 KM,

- za VI kategoriju visina naknade
iznosi 12,00 KM

Clanak 7.

Prikupljena financijska sredstva ¢e se

koristiti za sljede¢e namjene:

- nabavku vatrogasne opreme za

vatrogasne postrojbe;

- nabavku tehni¢kih i drugih sredstava
za vatrogasne postrojbe;

- strucno obucavanje 1 osposobljavanje
vatrogasaca;

- odrzavanje opreme i vatrogasnih

sredstava vatrogasne postrojbe;

7. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog
suda Federacije
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Nakon analize zahtjeva kojim je
postavljeno ustavno pitanje od strane
Kantonalnog suda Zenica, odgovora na
zahtjev od Opcinskog vijeéa Visoko,
Zakona o pozaru 1 vatrogastvu koji je
donijela  Skupstina  Zeni¢ko-dobojskog
kantona, Odluke o naknadama za
vatrogastvo donesene od strane Opc¢inskog
vije¢a Visoko i1 drugih dokaza i priloga u
spisu, utvrdeno je sljedece:

Skupstina Zenicko-dobojskog
kantona donijela je Zakon o zastiti od
pozara i vatrogastva kojim je ureden nacin
organiziranja i funkcioniranja zastite od
pozara 1 vatrogastva, osposobljavanje i
financiranje ove djelatnosti. Tako je
pomenutim zakonom regulirano da je
zaStita od pozara i vatrogastva u Zenicko-
dobojskom kantonu djelatnost od posebnog
interesa za Kanton, a ostvaruje se na nacin
predviden ovim zakonom, federalnim
zakonom i podzakonskim propisima
donesenim na temelju federalnog zakona i
ovog zakona i medunarodnim tehni¢kim
normativima i1 standardima koji vaze u
Bosni i Hercegovini, a odnose se na mjere
zastite od pozara 1 vatrogastva. Sve to ¢ini
jedinstven sustav zastite 1 spasavanja ljudi 1
materijalnih dobara u Federaciji Bosne i
Hercegovine i omogucava da se zastita od
pozara organizira u svim stambenim i
drugim zgradama i objektima, a sprovode
je sve pravne i fizi¢ke osobe.

Kad je u pitanju financiranje, ovim
Zakonom je propisano da se zaStita od
pozara i vatrogastva financira iz proracuna
kantona, opcine, i sredstava pravnih osoba
1 vatrogasnih drustava,
dragovoljnih priloga, medunarodne pomoci
i drugih izvora.

premija,

Sukladno odredbi clanka 132. a u
svezi s ¢lankom 124. tocka f. pomenutog
Zakona, Opcinsko vije¢e Visoko donijelo
je Odluku o naknadama za vatrogastvo i
utvrdilo tko su obveznici pla¢anja naknade,
kategorije obveznika placanja i namjena
prikupljenih  sredstava od naplacenih
naknada. Tako je pomenutom Odlukom
regulirano da su obveznici placanja
naknada  pravne  osobe,  zanatske,
trgovacke, ugostiteljske radnje, agencije,
servisi, uredi itd. Kad su u pitanju
kategorije u | kategoriju spadaju
gospodarska drustva koja se bave
prometom nafte i naftnih derivata, pravne
osobe koje se bave prometom i
distribucijom plina, te pravne osobe koje
proizvode kemijske supstance, boje i
lakove. U Il Kkategoriju  spadaju
gospodarska  drustva koja se bave
preradom drveta, metala, tekstila; u 11l
kategoriju gospodarska drustva i ostale
djelatnosti osim spomenutih gospodarskih
druStava; u IV Kkategoriji trZzni centri,
marketi, javne ustanove, banke; dok u V i
VI kategoriju spadaju zanatske 1 trgovacke
radnje do 100 i preko 100 m2. Kad je u
pitanju koristenje prikupljenih sredstva od
naknada, ista ¢e se Koristiti za nabavku
vatrogasne opreme, nabavku drugih

tehnickih ~ sredstava  za  vatrogasne
postrojbe, strucno obucavanje 1
osposobljavanje vatrogasaca, odrzavanje
opreme i vatrogasnih  sredstava te

opremanje objekata za potrebe vatrogasnih
postrojbi.

Pored spomenutog potrebno je
ista¢i 1 odredbu c¢lanka 8. stavak 3. alineja
19. Zakona o nacelima lokalne samouprave
u Federaciji Bosne 1 Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.:
49/06 i 51/09 kojim je propisano, da je



utorak, 31. juli 2018.

Sluzbeni glasnik Opcine Visoko

Broj 7 — strana 68

organiziranje, provodenje i odgovornost za
mjere zastite 1 spasavanja ljudi materijalnih
dobara od elementarnih nepogoda i
prirodnih  katastrofa spada u vlastitu
nadleznost jedinica lokalne samouprave.

Pored navedenog potrebno je
spomenuti ¢lanak 3. Zakona o zaStiti od
pozara 1 vatrogastva (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 64/09) koji je donio
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine,
a kojim je propisano, da zastita od pozara i
vatrogastva Cini jedinstven sustav zastite 1
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih nepogoda i drugih nesrec¢a. Isto
tako clankom 14. propisano je da ce
kantoni  svojim  zakonom  propisati
uredenje, organizaciju 1 nacin
funkcioniranja  zaStite od pozara i
vatrogastva na podruc¢ju kantona, a Sto je
od znaCaja za kanton, dok clanak 16
obvezuje opcine i1 gradove da svojim
propisom urede organizaciju i
funkcioniranje  zaStite od poZara i
vatrogastva na podrucju op¢€ine, a sukladno
sa federalnim i kantonalnim zakonom.

Isti Zakon, ¢lanak 136. obvezuje
kanton, op¢ine 1 grad da su duzZni svojim
propisom utvrditi nadleZznost organa u
oblasti od zaStite pozara i vatrogastva radi
efikasnog funkcioniranja zastite od pozara,
a kad je u pitanju financiranje ove
djelatnosti  propisano je da sve pravne
osobe, drzavni organi i druge institucije
gradevine i prostori  gdje se obavlja
odredena djelatnost, moraju osigurati
financijska sredstva koja se planiraju svake
godine u okviru financijskog plana,
financiraju se iz proracuna Federacije,
kantona, op¢ine i grada (¢lanak 132).

Kad je u pitanju Zakon o zastiti od
pozara 1 vatrogastva koji je donijela
Skupstina  Zenicko-dobojskog  kantona,
potrebno je ista¢i da se skoro na istovjetan
naCin tretira znacaj, organizacija 1
funkcioniranje  zaStite od pozara i
vatrogastva imaju¢i u vidu da on Ccini
jedinstven sustav zastite 1 spaSavanje ljudi
u Federaciji Bosne i Hercegovine odnosno
u cijeloj Bosni i Hercegovini.

U konkretnom sluaju prema
relevantnim propisima, a to je Federalni
zakon o zastiti od pozara i vatrogastva,
Zakon o nacelima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine,
Kantonalni zakon o zastiti od pozara i
vatrogastva, medunarodni tehnicki
normativni i standardi koji se primjenjuju u
Bosni i Hercegovini, postoji obveza opcine
da osigura zastitu od izbijanja i Sirenja
pozara, da zastiti ljude, biljni i1 zivotinjski
svijet, te materijalna i kulturna dobra. Iz tih
razloga moZemo re¢i da, zaStita od poZara
obuhvata skup mjera i radnji koje se
poduzimaju u cilju sprjecavanja, izbijanja i
Sirenja pozara, njegovo otkrivanje, te
zastita ljudi, biljnog 1 Zivotinjskog svijeta,
materijalnih, kulturnih, povijesnih i drugih
dobara 1 okoliSa 1 ¢ini sastavni dio sustava
zaStite 1 spasavanja.

Propisani kriteriji za utvrdivanje
visine naknade za zaStitu od pozara i
vatrogastva je opravdan iz razloga $to je
kao kriterij propisan visok rizik opasnosti
od otkrivanja, izbijanja i Sirenja poZara, te
zaStita ljudi 1 imovine, veli¢ina prostora u
kojem se obavlja odredena djelatnost, a ne
visina o¢ekivanog prihoda odnosno dobiti.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno,
rijeSeno je kao u izreci donesene presude.
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Ovu presudu Ustavni sud Federacije
donio je vecinom glasova u sastavu:
Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda,
Vesna Budimir, Mirjana Cuckovié, dr. sc.
prof. dr. Edin
Muminovi¢, dr. sc. Kata Senjak 1 Mladen
Srdi¢, suci Suda.

Sahbaz DzZihanovic,

Predsjednica

Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine

Aleksandra Martinovi¢

Ycrasau cyn ®enepanuje bocae u
XepueropuHe oIydyjyhu o ycTaBHOM
nUTamky Koje je mpepouno Kantonu cyn y
3eHUIIM Y Be3W YTBphUBaWma YCTaBHOCTU
wi. 4. u 5. Omiyke O HakHajzaMma 3a
BaTpoOracTso, Ha ocHoBy wiana IV.I[.3.10.
(4) VYcraBa @enpepanmje bocue wu
Xepuerosune, Ha cjegaurm Cyma 0e3
jaBHe pacmpaBe oapxkane pgana 10.07.
2018. ronune, TOHHO je

NMPECYY

1. YTBphyje ce na onpende ui. 4. u
5. Omgnyke o0 HakHaJaMa 3a BaTpPOracTBO
(,,Cnyxx0enu rnacuuk OmmtuHe Bucoko®,
O6poj: 2/14) HHCYy Yy CYNpOTHOCTH ca

VYcraBoM denepanyje bocue u
XepueroBuHe.

2. Ilpecyny o6jaButu y
,»CiayxOenuMm  HoBuHama  Deneparuje

buX*, ,,Cnyx0eHuM HOBHHamMa 3E€HHYKO-
nobojckor kantoHa“ wu ,,Ciy)xOeHOM
rnacHuKy OnmrtuHe Bucoko®.

O0pa3aoxeme

11. IloxHocuial 3axTjeBa U NMpeaMeT
3axTjeBa
3a yrBphuBame ycTaBHOCTH

Kantonamuu cyn y 3enumm (y
JaJbeM TEKCTYy: IOJHOCHWIIAIl 3axTjeBa) y
MOCTYNKY pjellaBamba YIPaBHOT CIIOpa
6poj: 040 Y00905117 mo TyxOu Ty>Kuota
JaBno mpenysehe: ,,EnexrponpuBpena‘
Bocue u Xepuerosune ma.1. Capajeso,
MOAPYKHUIA ,,EIlekTpoaucTpudynumja‘
3eHHIIa, TPOTUB Pjemema  TYKEHOT
Omnmruackor Bujeha Bucoko, Komucuje 3a
cTatyT u nponuce 6poj: 01/3-05-7-3/17 on
10.03.2017. roauHe, Ha OCHOBY uJaHa
IV.I1.3.10. (4) YcraBa ®enepanuje bocue
" XepueroBpuse, YcraBHOM cyny
Oenepannje bocue u Xepueropune (y
najbeM TeKCTy: YcTtaBHu cya Deneparyje),
mana 11.08.2017. rogmae u 28.09.2017.
TOJIMHE TIPEIOYNO j& YCTaBHO IHUTAmE Y
Be3u yTBphuBama ycrtaBHOCTH Omnyke o
HaKHajamMa 3a BaTporacTBO KoOjy je
nonujeno OmmrtuHcko BHjehe Bucoko
6poj: 01/1-02-85/14 22.02.2014. ronune (y
najbeM TEKCTy: ocrnopeHa Ojiyka), a Koja
je o0jaBmeHa y ,,CiyKOEHOM TJIACHUKY
Onmrune Bucoko®, 6poj: 2/14.

12. CTpaHke y nOCTyNKY

Crpanke y OBOM IIpeaMeTy Ha
ocHOBY uiaHa 39. craB 2. 3akoHa O
MOCTYNKY — TIpen
Oenepauije  boche u  Xepuerosune

YcraBHUM  cynom

(,,Cnyxx6ene HoBuHe @enepanmje buX®,
0poj: 6/95 u 37/03) cy: KanTonamuu cyq y
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3ennnu u OnmrrHcKo BHjehe Bucoko, kao
JOHOCHUIIaI ocriopere O uryke.

13. buTHU HABOAM 3axTjeBa

Kopuctehu ycraBna oBnamhema u3
ynana [V.11.3.10.(4) YcraBa ®enepanmje
bocue u Xepuerosune, Kantonanuu cyn y
3eHUIM TPEIOYHO je YCTABHO IHTamE
yTBphuBama YCTaBHOCTH OCITOpEHE
Opnyke kojy je ponujeno ONIITHHCKO
Bujehe Bucoko Opoj: 01/1-02-85/14 on
22.02.2014.
Qenepamje  bocme u  XepueroBuHe
HaBogehu na je wranmom II. A. 2.(1) 1)

TOJIMHE, ca YcraBoM

YcraBa Ddenepanuje bocue "
XepieroBuHe MpOMUCAHO, /1a CBa JUIA Ha
teputopuju ~ Denepamje  boce U
XepleroBuHe  y)XuBajy  NpaBo  Ha
JEAHAKOCT TpeJ 3aKOHOM, a Y OCIIOPEHUM
onapendama Omiyke wi. 4. u 5., BUCHHA
HaKHaJIe BE€3aHa € MCKJBYYHMBO 3a
J[JeTaTHOCT KOJy MPaBHO OJTHOCHO (hPHU3HUKO
aune obaBibajy Ha mnoapydjy Omnmrtune

Bucoxo.

VY ocnopenoj Omityiu npornucana
je obaBe3a mnahawma HakHajge 3a
BaTpOracTBO Koja je mpema uwiaHy 4.
NoJMjeJbeHa y IIecT KaTeropuja, rije je
3aBHCHO O] BpPCTE€ JjeIaTHOCTH YTBpleHa
BHCHHA HAKHAJE 332 BaTPOTaCTBO U TO O]
12 KM po 550,00 KM Ha romumnimeM
HuBoy. C o003upoM Ha cCTajaydIITe
VcraBHor cyma @expepanmje Kako TO
HaBOJIH NOJHOCHJIAIl  3axTjeBa Y
JIOHECEHUM TIpecynama u 1o: Y-14/13 on
26.06.2013. TOJMHE, V-5/09 ox
13.10.2009. TOJIMHE; V-12/11 ox
04.10.2011. romumue u VY-36/12 on
26.02.2013. ronune, yrBpheHa je moBpena

MpaBa Ha jeJIHAKOCT IPeJl 3aKOHOM, Y CBHM
clly4yajeBUMa y KOjUMa jeé Kao pelieBaHTaH
KpUTEpH] 3a  NPONHCHBAKE  BHCHUHE
OMILUTUHCKUX TAaKCH U HAKHA/AA HAIJICHKHO
OMIITHHCKO BHUjehe mpomucamo BPCTY
NjeIaTHOCTH, Kao JEeIWHU KpUTEpH] 3a
onpehuBame BUCHHE OMINTHHCKUX TaKCH U
HakHaga. M3 TUX pas3nora MOTHOCHIIAI
3axTjeBa MPEJOYHO je YCTaBHO MHUTAmbE,
kako Om YcraBHu cyn Denepanuje HAKOH
OJlp>)KaHe pacipaBe, YTBPAUO Ja JH CYy
onpende uwi. 4. u 5. ocnopene Omnyke,
onHOCHO nujena OJuiyka y carfilacHOCTH ca
YcraBoM Ddenepanuje bocue "
XepueroBuHe.

Kako ce 'y  oOpasioxemy
IIOCTaBJBCHOTI YCTABHOT IUTama TPAKU
OlljeHa YCTaBHOCTH IHjeJ€ OCIIOpEHE
Omryke, OTHOCHO Yy JIHjeTy 00pa3iiokKema
camo wi. 4. u 5. OIyKe, akTOM OBOT Cyja
Oopoj: VY-45/17 om 22.08.2017. romune
3aTPAXKEHO je MPELU3Upabe MOCTaBJbEHOT
YCTAaBHOT THTamka OJHOCHO 00pa3ioXemne
ca kojuMm oxapendbama YcraBa dDenepanuje
bocue u XepueroBuHe cy CymnpoTHe
onpendoe wi. 4. u 5. OIHOCHO IHjea
Omiiyka Kako ce TO HaBOJAU Yy NPEaMeTy
3aXTjeBa Wy JUjely 00passioxema
MOCTaBJFEHOT YCTABHOT THTAMbA.

Y 10onymeHOM M Ipenu3HpaHoM
3aXTj€BY HABEJCHO j€ J1a C€ TPaXXu OIfjeHa
YCTaBHOCTH caMO 4i. 4. M 5. ocmopeHe
Onnyke Te MCTAaKHYTO, Ja cy 00aBE3HUIU
miahama HakHazIE 3a BaTPOTacTBO IMpaBHA
JMIIa, 3aHATCKE, TPrOBauKe, YTOCTUTEIbCKE
panme, areHuje, CepBUCH, ypenu, a
MpaBHa JuIla Koja (opmupajy BIIACTUTY
nopodecroHanHy BaTpOTacHy JEIWHHUILY
WIM HMajy YroBop ca ojAronapajyhum
coyxbamMa y MjecTy TJje ce Hajla3u
MPUBPEIHO APYUITBO, UCKJbYUYEHH Cy W3
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oOaBe3e uiahama HaKHA/E 32 BaTPOTACTBO.
Hcro Tako je HaBeneno na y I xareropujy
crajajy TMpaBHa JiMIIAa Koja ce OaBe
npomMeTroM HapTe W HapTHUX JepuBara,
JUCTPUOYIIMJOM IUIMHA, T€ MpOW3BOhaun
XEMH]JCKUX CyIcTaHu 0oja u nakoBa; Il
KaTeropujy IMpHBpEAHA ApPYIITBA Koja ce
0aBe JjeIaTHOCTHMA Kao IITO Cy METalHa,
JIpBHA, TEKCTWJIHA U  MpexpamOeHa
npousBoama; Il kareropuja npuBpegHa
JIpYyIITBA W3 OCTaIUX JjenaTHOCTH, [V
KaTeropuja Tp>KHU IIEHTPU, MapKETH, jaBHE
ycTaHoBe, 00jekTu 3a urpe Ha cpehy; V
KaTeropuja  3aHaTCKe  TpProBauke W
YTOCTUTEIJbCKE pajmbe, Te ypea npeko 100
m? u VI kareropuja 3aHaTcKe, TPrOBaYKe U
yrocTUTEJbCKE paawme 10 100 w2
Hageneno je ma mpema wiaHy 5. ociOpeHe
Omnyke, TOQWIIba HAKHAZAA OBHCH O
MPOIMUCAaHUM KaTeropujama oOaBe3HUKA U

n3Hocu ox 12 no 550,00 KM roaumme.

300r cBera HaBeJIEHOT MOTHOCHIIAI]
3axTjeBa cMaTpa, Ja ¢y oapende ui. 4. u 5.
ocniopeHe Omnyke cynpotHe uinany 11.A.2.
(1) m) VYcraBa @enepanmje bocHe wu
XepreroBuHe KOju peryidiie, MpaBo Ha
JEeIHAaKOCT Tpej 3aKOHOM ucTthuyhu na je
ro/IMIIIba HaKHaJa 3a 00aBe3HUKE KOjU
riahajy HakHaly 3a BaTporacTBo yrBpheHa
0e3 peaTHUX KpUTEpH]ja.

Y  I0CTaBJbEHOM IpPELHU3UPAHOM
3axTjeBy enabopupana je u Onpnyka o
BUCHHM HaKHAJIe 3a BaTPOracTBO KOjy je
nouujeno OmmruHCcko BUjehe 3eHuna Ha
cjenaunm oxpxkanoj 07.05.2013. roguwe,
r7jé je BUCHMHA MjeceuyHe HakHajue 3a
BarporactBo 1 KM, 3a TpaheBuHe
noBpimHe 10 100 M? yTBplyje HaKHATLY Y
naymany wu3Hoc 10 KM rogumme, a 3a
npuBpeqHa JpylITBa Koja ce Oase
IPOM3BOIKHOM TPEPAOM, TUCTPUOYIIH]OM

WM  CKIQJUINTEHEM  3alaJbuBUX  WJIHU
onacHux marepuja 0,1 KM m? mjeceuno.

300r cBera HaBEACHOT MOJHOCHIIAL]
3axTjeBa Mpeulaxe Ja YCTaBHH Cy[I
denepanmje pasmMoTpu Pe0YCHO
YCTaBHO TIMTalke W YTIBPAM Ja JH CY
onpende 4i. 4. u 5. ocnopene Oyke Kojy
je monujeno OmmruHCcko BUujehe Bucoko y
CarJacCHOCTH ca YcraBom Denepanuje

bocue u Xepuerosuse.

14. butHn HaBOAM OArOBOpa Ha
3axTjeB

Y  oaroBopy Ha TOCTaBJEHO
YCTaBHO MHUTame 0] cTpaHe KaHToHaIHOT
cyna y 3enunu, on Omnhunckor Bujeha
Bucoko mocTaBibeHO je u3jamimeme Opoj:
01/1-02-370/17 on 24.10.2017. roxuue
Koje je caummeHno on Cmyx0e 3a mocioBe
muBmiIHe 3amrure OmmruHe Bucokxo. Y
U3jalllbEhy j€ HAaBEACHO J1a je 3aKOHOM O
3aITHTA O] TOXKapa W BaTporacraa
(,CnyxxOeHe HOBHHE 3€HHYKO-1000jCKOT
KaHTOHa, Opoj: 5/11) HaBeneHo, na
OmImTHHA MOXe JoHujeTH OIyky o
HakHajgama 3a BaTporactBo. C 003upom Ha
HaBeZieHO onapehemwe, OnmruHcko Bujehe
noHujeno je  mnoMeHyry Opnyky u
yrBpaAwio ga oxapeheHu  oOaBe3HUIU
OJTHOCHO ITpHUBpE/IHA APYIITBA Koja ce OaBe
npoMeroM HadTe W HaQTHHX JCpHUBATa,
MPOMETOM U JAUCTPUOYIHjOM TUIMHA UMa]jy
Behe moxkapHe pusuke ¥ noehaH y3pok 3a
HAaCTaHaK M IIHApEmEe Moxapa. Y ocTaluM
KaTeropyjama Cy NpHUBpPEIHA IPYIITBA ca
Mame MOKapHOT pPU3HKA, OJHOCHO HEKe
JjeTaTHOCTH Kao INTO Cy: 3aHaTcKa,
TProBayka,  KEHHIOBOJACTBEHH CEPBUCH
UTA. TOje je HakHaja yTBpheHa mnpema
MOBPIIMHU KOPUCHE TIOBPILUHE.
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PasBpcraBame  oOaBe3HuMKa  3a
iahalkbe HakHaje 3a BaTpPOracTBO IpemMa
njenatHocTH, Ciyx0a 3a MOCIIOBE IMBUITHE
3aIITUTE CMaTpa HajoOjeKTHBHUJUM W3
pasjiora MmTO je y KOHKPETHOM CIy4ajy
JeIMHU KPUTEPH] BHUCOKH PHUBHK O]l
n30ujama, MUPEHa U HAa KPajy OTKPHUBAHA
noXxkapa T€ YHUINTAaBalka HMOBHHE U
marepujamHux nob6apa. OCHOBHM HOCHIIAIL
OpraHu3oBama M MPOBONEHma 3aIITUTE OJ
noxkapa je omhuHa, a 3aIITUTY CY IYKHHU
OpPraHW30BaTH U TPOBOJUTH CBa MpaBHA U
¢u3nuKa JUIa MTO YMHUA CACTaBHU JHO
cUCTeMa 3allTHTE M ClallaBamba JbYIH U
MaTepHjaTHuX J100apa.

15. PesieBaHTHO mpaBo

C. YcraB ®@enepaunje boce wu
Xepueropuse

Unan I1.A.2. (1) )

®denepanuja he
NpUMjeHy HajBUIIET HHBOA MelyHapoaHO
NpU3HATUX IpaBa U caoboja yTBpheHux y
JOKYMEHTHMa Yy AHEKCy OBOI' YCTaBa.
[Toce6Ho:

OCHUT'YpaTH

(3) Cra ymma Ha TEpUTOPHjH
denepanyje y)xuBajy rmpasa Ha:

€) jeaHaKOCT MpejI 3aKOHOM
Ynan V1.4.6)

Omnmtuncko Bujehe:

0) ycBaja ONIITUHCKH OylleT
JIOHOCH TIPOITUCE O ONOpE3MBamy W Ha
JIpyre HauyuHE OCHrypaBa TOTPEOHO
(uHaHCHpamke KOj€é HHCY OCUTYypaau
KaHTOHAJIHA U (heJiepaiHa BJIACT.

Ynan IV.I1.3.10 (4)

(4) VYcraBHu cyn omiydyje U O
YCTAaBHUM IUTAlbUMa KOja MY MPEIOYH
BpXOBHU Cy/I WIIH HEKH KAaHTOHAIHHU CYJ a
KOja ce MojaBe y TOKY MMOCTYIKa MPeJ TUHM
CY/IOM.

F. 3akoH o @npuHHUNEMA JIOKaJIHe
camoynpase y ®eaepaunju bocue n
Xepueropuve
(,Cnyxxbene wHoBuHe Dexneparuje

buX*, 6poj: 49/06 u 51/09)
Unan 8. cta 3. anmuneja 19.

Y BJIACTHUTE HAJIJICKHOCTH
jeMHUIIC JIOKAJTHE CaMOYIpaBe IMOCEOHO

yJase:

- OpraHM3oBame€, INpoBoheme U
OJITOBOPHOCT 3a Mjepe 3alliTUTe U
criaiiaBama JbY/IM U MaTepujaliHuX 100apa
0]l eIEMEHTAapHUX HENorojia U MPUPOIHUX
katactpoda;

Unan 13. ct. 1 u 2. anuneja 4.

Opran  oly4yuBama  jeAUHHIIE
JIOKaJTHE CaMOylpaBe j€  OIIITHHCKO
BHujehe y ommTuuHU a Tpajcko Bujehe y
rpanay (y aasbeM TeKCTy: Bujehe).

Bujehe Yy  OKBHpY CBOjUX

HaAJIC)KHOCTH:

- JOHOCH TIpOIHCE O IOpe3uMa,
TakcaMa, HakKHaJaMa U JIONpUHOCHMA
JEIMHHULIE JIOKATHE CaMOyIpaBe y CKIAay
ca 3aKOHOM;
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G. 3akoH 0 3alITUTH O] TOXKApa H
BATPOracTBy
(,CnyxxOene HoBuHe Deneparyje

buX*, 6poj: 64/09)
Uinan 3.

3amTHTa 01 MoXKapa u BaTpOracTBO
YHHE CACTaBHH JIMO JEITUHCTBEHOT CUCTEMa
3alITHTE W ClallaBamkba  JbyId U
MaTepujaTHUX Jobapa OJ TPUPOTHUX
Hernoroja W JApyrux Hecpeha (y mabem
TEeKCTy: TpUpoAHE u apyre Hecpehe) y
@denepanyju koju je ypehen 3akoHOM O
3alITUTH W CHallaBalkby JbYAH U
MaTepHjalTHUX J00apa Oj MPHUPOIHUX U
npyrux Hecpeha (,,CrmyxOeHe HOBHHE
Oenepanuje buX®, 6p.: 39/03 u 22/06), na
ce paau TOora 3amITUTAa OJ TOXapa u
BaTPOTacTBO OPraHM3Yjy W (YHKIMOHHUILY
y OKBHPY TOI' CHUCT€Ma, a BpIIM CE Ha
HauuH npeaBul)eH OBUM 3aKOHOM.

2. ®uHaHCHpambe BAaTPOracTaa
Wan 132.

BarporacHa pgjenaTHocT mnpeaBuleHa
OBUM 3aKOHOM (pUHAHCHUPA CE€ U3:

1) Oyyera @enepanuje, KaHTOHa,
OIIITHHE U I'Paja;

2) cpenacraBa TpaBHUX JHIA U
BaTPOTaCHUX jeIMHUIIA;

3) npemuja ocurypama;

4) n1oOpoBOJbHUX  TpujoOra  WIH
MOKJIOHA TIPAaBHUX U (PU3HUKUX JIUIIA;

5) mehynapoane momohw;

6) Apyrux u3BOopa yTBphEeHHX OBUM H
JPYTUM 3aKOHOM.

Ynang 133.

Y oynery ®enepanuje, KaHTOHA,
ONMIITUHE W TpaJa OCHTypaBajy ce
¢uHaHCHjcKa cpeacTBa THOTpeOHa  3a
(dbuna"cupame cibenehux obaseza: 1) y
oyuery ®denepaiuje - cpeacTna 3a odaBese
yrBphene y wiany 134. oBor 3akoHa; 2) y
OylleTy KaHTOHa - CpelCcTBa 3a o0aBe3e
yTBphene y unmany 135. oBor 3akoHa; 3) y
OyyeTy ONIITHHE, OJHOCHO Tpaja -
cpencTBa 3a obaBe3e yTBpheHE y diIaHy
136. oBor 3akoHa.

XIl - Ilponucu KaHTOHA, ONIITHHE H
rpaaa

Yan 165.

Kanron, ommrtnHa u Tpax cy
IY’)KHA CBOJUM  TIPOIKCOM  YTBPAUTH
HA/UIC)KHOCT CBOJUX OpraHa BIAcTH Yy
o0jacTh  3amITMUTE OJ  MOXapa U
BaTporacTBa M Jpyra IuTama Koja Cy 3a
KaHTOH, ONIITHHY W Tpaj mpensuleHa
OBHMM 33aKOHOM, Kao U MUTama Koja HUCY
ypeheHa OBHM 3aKOHOM, a BakKHa Cy 3a
OpraHu3zaiyjy u epuKacHoO
(YHKIMOHHMCAKE 3allTHTE OJ MOXKapa U
BaTporacTBa Ha IMOJAPYYjy KaHTOHA,

ONUITUHE U rpaja.

F. 3akoH o 3amITUTH O MOXkKaApa U
BaTPOracTBy
(,,CmyxOene HOBUHE

no06ojckor kaHToHa™, 6poj: 5/11)

3EeHHYKO-

Unan 4.
(ITojam 3amrTute of moxapa)

3amTuTy 0N ToXKapa oOyxBaTa
CKyll Mjepa W  palmH  YIOpaBHE,
OpraHu3aljcKe,  CTpPy4HE, TEXHHUKE,
o0pa3oBHE M MpoMaraHjHe MpHUpPOJE, Koje
ce IMpeny3uMajy y IMJbY CIIpjeyaBamba
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n3bujama W IIMpeHa IO0XKapa, HEroBOT
OTKpHUBama, T€ 3aIITUTE JbYAH, OUJBHOT U
JKUBOTHUIGCKOT  CBHj€Ta, MaTepHjaTHUX,
KYJITYPHHX, HICTOPHjCKUX U APYTUX J00apa
u okommma (y  JaJbeM  TEKCTy:
MaTepHjaTHuX 100apa).

[Tornasibe V- Opranuszamnuja u

byHKIIMOHKCAIbE, IUTAHUPAhE u

npoBoleme Mjepa 3alTUTe 01 oXKapa

Opjempax A. OpranuzoBame u

(GyHKIIMOHKCARE 3aIITUTE O] TToXKapa
Yam 15.

(Opranmzanuja v MpoBoleme 3aMTUTE O]
no>kapa)

(4) 3awrTuTy 0n1 MOXKapa TYKHU Cy
Jla OpraHu3upajy W IpOBOJAE INpaBHA U
¢usmuka smua, opranu KaHToHa U
ONIITMHE W JPYI'M BIACHULMU WU
KOpPUCHULIM TpaljeBUHAa H HpocTopa U3
ctaBa (2) W 1mymMa, ULIYMCKOI H
MOJHOIIPUBPETHOT 3eMJbMILTA U3 cTaBa (3)
OBOT wiaHa (y AajbeM TEKCTy: BIACHUIIH
WM KOPUCHUIIM Ipal)eBUHA U IPOCTOPA).

Yau 16.

(OcHOBHM HOCHOLIM OPTaHU3UPABA U
MIpoBOhemwa 3alTUTE OJ1 ITOKapa)

(3) OcHoBHM HOCHIIAIl OpPraHU30Bama M
npoBoherma 3alTHTE O] MOoXKapa je
OTIITHHA, Kao JEeIWHMIIA JIOKAJTHE
camoynpaBe u KaHToH koju je
OJIFOBOpPAH 3a Ta MUTama Ha MOAPYYjy
KaHTOHA, Ha HA4uH NpeaBUeH OBUM
3aKOHOM.

Ynag 48.

(Mudopmarriony CUCTEM 3aIITUTE O]
nmo>kapa)

(5) KanTonanHa ympaBa ¥ OIIITHHCKE
Ciy)k0e IUBHIHE 3aITHTE, Y OKBUPY
ONEpaTMBHUX  IIEHTapa  I[MBHJIHE
3alITHTE, OPTaHU3Y]y (PYHKIMOHAIHH
a0 MH(OpMAIMOHOT CcHCTeMa 3a
3aIITHTY OJ1 TI0XKapa U BATPOracTBo.

[lormaBske V- Opranuzanuja u
(yHKIIMOHHCAE BaTPOracTBa

Opjemax b. Batporacue jenunuiie
Ynan 55.

(Barporacue jenuHuIie)

(6) Ipodecronanny BaTPOTacHy
jeNMHMIly YMHE BaTPOraclyd KOjU ce
Hajase y pajHOM OJHOCY Y OpraHuMa
ylpaBe MUBUIHE 3alITHTE OMNHUHE W
KanTona.

Yiau 56.

(OcHuBame mpohecHoHaIHUX
BaTpPOracHUX jeANHUIIA)

(1) [Tpodecnonanue BaTpOracHe
JEIMHULIE CYy OCHOBHE CHAre y ramiemwy
nokapa M CHalaBamby JbyAd H
MaTepujalHuX  Jobapa  YrpOXKEHHX
MmokapoM Koje 00aBe3HO OCHHBAjy
omhmHe m KanToH, ¢ TUM 1Ja cBaka
onhnHa WMa BJIACTUTY NPOdEeCHOHATHY
BaTPOTacHy JEAWHHWIly WM HCIIOCTAaBY
3ajeJTHUYKe Mpo(ecHOoHaIHE BaTpOracHe

jenunuue Kantona Ha cBoM noapyyjy.
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ITormaBbe IX - @OuHancupame 3amTUTE
OJ1 II0’Kapa U BaTporacTsa

Ynan 123.

(DunaHCHpame 3aITUTE O] TI0Kapa)

(3) ®unancujcka cpeacTBa morpebHa 3a
OpraHHU30BambE, IpoBohewe
yHamnpehewme Mjepa  3alITUTE  OJ
mo’kapa npeaBul)eHUX OBUM 3aKOHOM,
Kao u oOydaBame U OCHOCOOJbABAHHE
3aloCIeHNX  JIUIa  IUIAaHUPajy |
OCUTYpaBajy TIpaBHa JIAIA, OpPraHH
yIpaBe W JApyre MHCTUTYIIM]E CBaKH 3a
cBoje rpaheBuHE © mpocTope U
3arocieHa JuIa.

Unan 124.
(duHaHCHpamke BaTpOracTna)

BartporacHa 1jenaTHOCT Ha HUBOY
KanTona mnpenBuleHa OBUM 3aKOHOM
duHaHCUpa ce u3:

m) Oyuera KaHTOHa M OMIITHHE;

N) cpeacTBa  MpaBHUX  JUIA |
BaTPOTACHUX J[PYIITABa;

0) mpeMuja OCHryparma

p) MOOpPOBOJFHMX  MpWJIOra  WIH
NOKJIOHA TMpPaBHUX U (DU3HUKUX
nuIa;

q) mehynapoane momohn

) Ipyrux u3Bopa yTBph)EeHUX OBUM U
JPYTUM 3aKOHOM.

Unan 131.

(dunancupame 13 npemmja
OCHUTYpama)

(5) CpenctBa u3 crasa (2) u (3) oBor
YjJaHa MOTY Ce€ KOPHCTHTH CaMoO 3a

Ha0aBKy BaTporacHe orpeme,
TEXHHYKHX W JPYIHMX CpejicTaBa 3a
BaTpOracHe jenuHuIE, CTPYYHO
oOyJaBame u ocroco0JpaBame

BaTporacaia M OJp)KaBame OlpeMe U
BaTPOraCHUX CpencTaBa, Te
HWHBCCTHULIMOHY HU3rpaAly U ONMpPCMamkhe
o0jekara 3a mOTpede BaTPOTACHUX

jenuHuUIA.
Unan 132.
(dunaHcupame U3 IPYTUX U3BOPA)

(3) OnrtuHa y ckiaay ca wianom 124,
Tayka ¢) OBOT 3aKOHA, a Y Be3H ca
wiaHoM 8. 3aKkoHa O MPUHLMIIKMA
JIOKaJHE camoyIipaBe y
@eneparmmju buX  (,,Ciry:xOene
HosuHe ®enepanuje buX®, Opoj:
49/06), MOXe IOHH]ETH OIUTYKY O
TakcamMa OJHOCHO HaKHajJaMa 3a
BaTpPOTacTBO.

E. Onnyka o
BaTPOracTBo

HAKHaJAaMa 3a

(,,Cmyx0Oenu TJIAaCHUK Omnutrae

Bucoxko*, 6poj: 02/14)
Unan 2.

OO0aBe3HUIIM HaKHAlIE W3 WwiaHa 1.
OBE OJJyKE Cy MpaBHa JIMIA, 3aHATCKE,
TProBavkKe, YTOCTUTEIbCKE paame,

areHque, KEBbUT'OBOJCTBCHHA CCPBUCH,

ypeau U MUKPOKPEIUTHE OpraHu3aluje.

[IpaBHa nmma koja Qopmupajy
BIACTUTY TPO(ECHOHANHY BaTPOTacHY
JEIUHUITY WU UMa]y 3aKJbY4YE€H YroBOp ca
onrosapajyhum ciyxx6ama y MjecTy rije ce
HaJa3u TPUBPEAHO IPYIITBO, UCKIBYUY]Y
ce u3 oOaBe3e minahama HakHage U3 cTaBa
1. oBor unana.
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Unan 4.
Kareropuje o6aBe3nuka cy:

I kaTeropuja:

— mupenyseha xoja ce 6aBe MpoMETOM
HadTe U HaQTHUX NepuBaTa,

— mnpeny3eha koja ce 6aBe MMPOMETOM
U JUCTpHUOYIINjOM TUTHHA,

— mnpeny3eha-npousBohaun
XEMHUJCKUX CYICTaHIM, O0o0ja H
JIAKOBA;

II kareropwuja:

— mpeny3eha Koja ce OaBe
IjeaTHOCTHMAa Kao IMTO  CY:
METajHa, JpBHA, TEKCTHJIHA U
npexpamOeHa,

— npeny3eha Koja ce OaBe
BEJICTPrOBHHOM H3Yy3eB Tpeay3eha
u3 | kareropuje;

IIT xareropuja:
— mnpenyseha u3 OCTaIIUX
JjeaTHOCTH, U3y3eB mpeayseha u3
I u Il kareropuje;
IV kareropuyja:
—  TpXHH LEHTPH, MapKeTH,

XOTEJICKO-YTOCTUTEJbCKH  00JEKTH,
jaBHE ycTaHOBe, OaHKapcke U

MHUKPOKPEIUTHE opraHusarje,
o0jekT 3a wurpy Ha cpehy u
KJIaIMOHHULIE.
V xateropwuja:
- 3aHATCKE, TpProBauvke,
YTOCTHTEJBCKE PATIHE,
- areHmmje, KEbUTOBOJICTBEHH

cepBHCcH U ypenu npeko 100 M,

VI kareropuja:

- 3aHaTCKe, TProBauke,
YIOCTUTEJbCKE padrbe, arcHIuje,
KIbUTOBOJICTBEHU CEPBUCHU U YpEIu
o 100m*>

Ynan 5.

Haknane obaBe3Huka u3 unaHa 4.
oBe Omnyke onpehyjy ce Ha ToauIImeM
HUBOY IpeMa yTBpheHHM KaTeropujama u
TO:

- 3a | kareropwjy BHCHHA HaKHae
n3Hocu 550,00 KM,

- 3a Il kareropujy BHCHHA HaKHaJe
n3Hocu 450,00 KM,

- 3a III xareropujy BUCHHA HaKHaJe
n3Hocu 350,00 KM,

- 3a [V kareropmjy BHCHHA HakKHae
m3Hocu 120,00 KM,

- 3a V KaTeropwjy BHCHHA HaKHae
n3Hocu 24,00 KM,

- 3a VI kareropujy BHCHHA HaKHaJe
n3Hocu 12,00 KM

Ynan 7.

[IpukynsbeHa ¢uHaHCHjCKA CpelcTBa

he ce kopucTuTH 3a cibeaehe HamjeHe:

- HabaBKy BaTporacHe oIlpeMe 3a

BaTPOracHE jeANHULIE;

- HabaBKy TEXHUWYKMX U JpYrux
Cpe/CTaBa 3a BaTPOTacHE jeINHMUIIE;

- CTPY4YHO oOyJyaBame U
ocroco0sbaBame BaTporacara;

- OAp)KaBame ONpeMe W BaTPOTaCHUX

CpezcTaBa BaTporacHe jeIMHUIIE;

8. UumeHHYHO CTalbe H CTaB
YcraBHor cyna @enepaunuje

Hakon ananm3e 3axTjeBa KOJUM e
MOCTaBJFEHO YCTaBHO THTAE OJ CTpaHe
KanTonanHor cyna 3eHwia, oAroBopa Ha
3axTjeB oj Omnmrunckor Bujeha Bucoxo,



Broj 7 — strana 77

Sluzbeni glasnik Opcine Visoko

utorak, 31. juli 2018.

3akoHa O TOXKapy W BaTpoOracTBy KOjU je
nonujena CkynmTuHa 3€HUYKO-T000jCKOT
kaHToHa, Omiyke o0 HakHagama 3a
BaTpOTracTBO  JIOHECEHE O]  CTpaHe
OnmruHckor Bujeha Bucoko u apyrux
JI0Ka3a M TpWiIora y Crucy, yTBpheHo je
cipenche:

CkymmtuHa ~ 3€HUYKO-1000jCKOT
KaHTOHA JIOHH]jeJa je 3aKOH O 3aIITHTH O]
mo’kapa W BaTporacTBa KojuM je ypeheH
HAUWH OPraHW30Bama M (YHKIMOHHCAA
3alITHTE OJl TOXKapa U BaTpOracTaa,
ocriocobsbaBarbe M (PMHAHCHPAE OBE
JjenaTHOCTH. Tako je MOMEHYTUM 3aKOHOM
pEryJIiCcaHo Jia je 3allTHTa O] IMoXKapa U
BaTporacTsa y 3eHUYKO0-1000]CKOM
KaHTOHY  JjellaTHOCT  OJ  IMoceOHOr
uHTepeca 3a KaHTOH, a ocTBapyje ce Ha
HauMH  TpenBuheH  OBUM  3aKOHOM,
dbenepalHUM 3aKOHOM M TOJ3aKOHCKUM
OpomnrcMa  JOHECEHHMM Ha  OCHOBY
denepaqHOr 3aKOHa W OBOI 3aKOHAa H
Mel)yHapoAHUM TEXHHYKMM HOpMaTHBHMA
U CTaHJIapJuMa Koju Baxke y bocHu u
XepLeroBuHu, a OJHOCE Ce Ha Mjepe
3alITHTE O] ToXKapa u BaTporacTa. CBe TO
YHHM  JEIUHCTBEH CHCTEM 3allTHTE U
crialnaBama JbYIM U MaTepujalHUX 100apa
y ®enepannju bocue u Xepiieropune u
oMmoryhaBa na ce 3amTura o moOXapa
OpraHu3syje y CBUM CTaMOEHHM U JPyTUM
3rpagama u o0jeKTuMa, a CIpOBOJIE je CBa
npaBHa ¥ pU3MYKa JHLIA.

Kan je y muramy ¢uHaHcupame,
OBMUM 3aKOHOM j€ TMPOIUCAaHO Ja ce
3alITMTAa OJf TOXKapa U BaTporacTaa
¢buHaHCHpa U3 Oyyera KaHTOHA, OIMIUTHHE,
U CpejicTaBa MPaBHUX JIMIA M BAaTPOTACHUX

NpyIITaBa,
npuiiora, MelyHapoaHe nomohu U Ipyrux

npemMuja, JIOOPOBOJFHUX

U3BOpAa.

VY ckiany ca ogpendom wiana 132.
a y Be3sw ca wiaHoM 124. Ttauka .
nomeHytor 3akoHa, OmnmrTuHCKO BHjehe
Bucoko nonujeno je Onnyky o HakHajama
3a BaTporacTBO M YTBPAWIO KO CYy
o06ape3nuIm miahama HaKHa/AE, KAaTErOpHje
obaBesHuka  1uahama W HaMjeHa
MPUKYIUBEHUX CpeJCTaBa Of HarutaheHux
HakHana. Tako je momenyrom Opinykom
perynucano jaa cy obaBe3HHuM Iutahama
HaKHaja  [paBHA  JIMLA,  3aHATCKe,
TProBauyke, YTOCTUTEIbCKE panme,
areHuuje, cepsucu, ypenu uta. Kagcy y
nuTamy Kareropuje y | kareropujy
CraJiajy MPUBPEIHA JAPYIITBA Koja ce OaBe
npoMeroM HadTe W HaQTHUX AEpHUBaTa,
npaBHA JIMIA KOja ce 0aBe MPOMETOM M
IUCTpUOYLIMjOM ITUIMHA, T€ TpaBHA JIHIA
KOja MPOU3BOJIE XEMHU]CKE CYIICTaHIle, 60je
u nakoBe. Y Il kareropujy cmanajy
npuBpeqHa JpyliTBa Koja ce OaBe
pepajgoM JApBeTa, MeTana, Tekctuia; y Il
KaTeropujy MpUBpPEAHA IPYIITBA M OCTaJe
JJeIaTHOCTH OCHUM CIIOMEHYTHX
NpUBpeIHUX ApymTaBa; y IV kareropuju
TP>KHH IIEHTPH, MAapKeTH, jaBHE yCTAaHOBE,
6anke; 1ok 'y V u VI kareropujy cnanajy
3aHAaTCKe M Tproauke pagme 10 100 u
npeko 100 Mm2. Kag je y mnutamy
Kopuitheme NPUKYIJbEHUX CpeliCTBA OJ
HaKHa/la, HcTa he ce KOpUCTHTH 3a

HabaBKy BaTporacHe omnpeme, Ha0aBKy

IPYrUx TEXHUYKHUX cpencrasa 3a
BaTPOTACHE JeIMHHUIIC, CTPYUYHO O0yJIaBaHE
u 0CII0c0o0JbaBamkEe BaTporacaria,

OJp)KaBamke€ ONpeMe U  BaTPOTacCHUX
CpeAcTaBa Te OIpeMame objekara 3a
norpe0e BaTpOracHUX jeIMHULIA.

[Topen cmomMeHnyTor moTpeOHO je
uctahu u onpendy umana 8. craB 3.
amuHeja  19. 3akoHa o0 NpUHIMIKAMA
JokajgHe camoymnpase y @enepanuju boche
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u Xepuerosune (,,Ciy>)xOeHe HOBHHE
®denepannje buX*, 6p.. 49/06 u 51/09
KOJUM j€ MPOMHCAaHO, JIa j€ OPraHN30BabE,
nmpoBoheme W OJNTOBOPHOCT 3a Mjepe
3aIlITUTE u crallaBama JbYIHN
MaTepujaTHUX Ao0apa o] eJeMEeHTapHUX
HEMoro/a v MPUPOJHUX KaTtacTpoda craga
y  BIACTUTYy  HAUIGKHOCT  jeIUHHIA
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

[Topen HaBeneHor mOTpeOHO je
CIIOMEHYTH 4jiaH 3. 3aK0oHa O 3alITUTH O]1
noxxapa u BartporactBa  (,,CiyxOene
HosuHe @Denepanmje buX®, 0poj: 64/09)
koju je nouuo Ilapmament denepanuje
bocie u XepueroBuHe, a KOjUM je
MPOIMKUCAaHO, Ja 3alliTUTa OJ TMoXKapa U
BaTporacTBa YWHH  JEJAMHCTBEH CHCTEM
3alITHTE W ClallaBamba JbyId U
MaTepUjaTHUX Jobapa OJ TPUPOTHUX
Henoroja u Apyrux Hecpeha. Mcro Tako
ynaHoM 14. mpormcano je na he kaHTOHM
CBOJUM 3aKOHOM TMpomnucaTtu ypeheme,
OpraHu3aljy ¥ HauuH (YHKIHOHHCAHbA
3alITUTE O] TOXKapa M BaTporactBa Ha
HOJpYyYjy KaHTOHA, a LITO je OJ 3Hadaja 3a
KaHTOH, JIOK wiaH 16 o0aBe3yje OMIITHHE
U TpajoBe Jla CBOJUM IIPOMHUCOM ypene
OopraHu3aiujy u QyHKIIMOHUCAHE 3aIITUTE
Ol TIOKapa M BaTporacTBa Ha MOIPYY)jy
OMIITHHE, a Yy CKJaxy ca (eaepalHuM U
KaHTOHAJIHUM 3aKOHOM.

Uctn 3akon, unman 136. obaBesyje
KaHTOH, OINIITHHE W Tpaja Jia Cy IyKHHU
CBOJUM IPOMHUCOM YTBPJAUTH HAJIEKHOCT
opraHa y o0iacTH O] 3alITUTE IMOXKapa U
BaTpOracTBa panu euKacHor
(GyHKIIMOHMCAma 3alITUTE O] ToXKapa, a
KaJ je y nuTamy (pUHAHIMOHHCAHKE OBE
JJeIaTHOCTH TIPOIHCAHO j€ Jla cBa IIpaBHa
JWIa, JOp)KaBHH  OpPTaHU W Jpyre
UHCTUTYIIUje Tpal)eBUHE U MPOCTOpU TJije

ce obaBipa onpehena mjenatHocT, Mopajy
ocurypatu (UHAHCH]CKa CPEACTBa Koja ce
IUIAHUPajy CBAaKe TOJIUHE Y OKBUPY
(uHaHCH]CKOT TIaHa, (MHAHCHUPA]y CE U3
Oyuera denepanyje, KAHTOHA, ONIITHHE U
rpana (wian 132).

Kan je y nutamy 3akoH 0 3alITUTH
O TOXapa M BaTrporacTBa KoOju je
nonujena CKymmTHHA 3eHHYKO-1000jCKOT
KaHTOHA, TOTPeOHO je uctahu ma ce ckopo
HAa WJACHTUYaH HAYWH TpeTHpa 3Ha4Yaj,
opranmu3anyja u GyHKIMOHHUCAE 3aIITHTE
O]l OXapa W BaTporacTtea umajyhu y Bugy
Jla OH YMHU JeIMHCTBEH CHUCTEM 3aIlITUTE U
cnamasame Jbyan y denepauuju bocue u
XepieroBuHe ogHOCHO y nujenoj bocuu u
XepleroBuHu.

Y KOHKpETHOM ciydajy Ipema
peleBaHTHUM  IPONUCHMA, a TO je
@denepanHu 3aKOH O 3alUTUTH OJ1 IOXKapa 1
BarporactBa, 3akOH O MPUHIUINMA
nokaiHe camoytpase y @eneparnuju bocue
n XepueropuHe, KaHTOHaJIHM 3aKkOH O
3aITHTH  OJ] TOXKapa W BaTpPOTacTBa,
Mel)yHapoJHH TEXHUYKM HOPMATUBHU U
CTaHJapu KOju ce mpumjemyjy y bocuu u
XepLeroBuHM, MocToju obaBe3a OMIITHHE
Jla OcUTypa 3alITUTy Off Hu30Mjama u
mMpema ToXKapa, Ja 3aliTUTH  JbYJe,
OMJbHU U KUBOTUHHCKHU CBUJET, T€
MarepujagHa W KyaTypHa goOpa. M3 Tux
pasznora Moxkemo pehw ma, 3amTuUTa OJ
nokapa o0yxBaTa CKyon Mjepa U pajmbu
KOje ce MpeAy3uMajy y Wby CIipjedaBama,
n3bMjamba W IIUpema I0XKapa, HEroBO
OTKpHUBame, T€ 3alUTHTA JbYAU, OUBHOT U
XKUBOTHICKOT  CBHj€Ta, MaTepHjaHUX,
KYJITYpHHUX, UCTOPHjCKUX U JPYTUX nobapa
Y OKOJIMIIIA ¥ YUHH CACTAaBHU JHO CHUCTEMa
3alITHTE ¥ CIAIIaBarba.
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[Iponucanu KpUTEPHjH 3a
yTBphUBame BHCHHE HAKHAJC 3a 3aIITUTY
O]l TIOYKapa M BaTporacTBa je ONpaBlaH M3
pasJiora IITO je Kao KPHUTEPH] MPOIHCaH
BUCOK PH3HMK OITACHOCTH OJI OTKPHBambA,
u30Mjama U MIHpeHha MoXKapa, Te 3allTUTa
JbyJM ¥ WMOBHMHE, BEJIMYMHA MPOCTOpPA y
KojeM ce o0aBiba onpeleHa mjenatHocT, a
HE BHCHHA OYEKHMBAaHOI MPHXO0Ja OIHOCHO

JIOOUTHU.

Umajyhm y  Bugy  Hampujen
HABEJCHO, PHJCIICHO je Kao y H3penu

JIOHECEHE Tpecy/Ie.

OBy npecyny VYcraBHU cyn
@enepanyje noHUO je BehnHOM ritacoBa y
cacraBy:  AnekcaHiapa  MapruHoBHh,

npencjequuna Cyna, Becna bynumup,

Mupjana YyukoBuh, np cm. Ilax6a3
[IuxanoBuh, npod. np Enun Mymunoswuh,
ap cu. Kara Cewak m Mnagen Cpawuh,
cynuje Cyna.

[Ipencjenauna

VYcraBHor cyna ®enepanuje
Bboche u Xepuerosune
Aunexkcanapa Maprunosuh
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